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REKOMMENDATTON OM ALLAS DELTAGANDE I OCH BIDRAG TILL
KULTURLIVET

Unesco och kulturpolitiken

Unesco &r Forenta Nationernas organisation for undervisriing,
vetenskap och kultur. Den har funnits 1 30 &r, men det &vx

férst under de sista tio &ren som man bdrjat syssia med kultur—
frégorna mer systematiskt. En viktig del av Unescos insatser
pd det kulturpolitiska omrédet har bestdtt i att organisera
kulturministerkonferenser i olika delar av virlden. Den Idrsta

var 1 Venedig 1970.

Vid konferenserna har antagits rader av rekommendationexr . De
har kommit til1l under négra korta dagar. De &r dirfdr litet
osystematiska och svArl&sta. De har sikert bidragit till att
man inom Unesco k&nt ett behov av att 1 en mer genomarbetad

text uttrycka grundliggande kulturpolitiska tankegingar .

Andra Unesco-rekommendationer pé kulturomradet har oftast varit
av teknisk natur. De handlar om utfdrsel av kulturfdremé&l,
vard av kulturminnen etc. Det var alltsd ndgot nytt med en

mer politiskt inriktad rekommendationstext.

Arbetet med en kulturpolitisk rekommendation

Redan 197h beslét Unescos hdgsta organ, generalkonferensen, att

"gllas fria,

organisationen borde utarbeta en rekommendation om
demokratiska tillgéng till kultur och aktiva deltagande i
samh&llets kulturliv". Ett foérslag till rekommendation skulle

férberedas till 1976 &rs generalkonferens.

Den svenska instdllningen till tanken pé& en rekommendation var
frén bdrjan avvaktande. Man sdg de stora svarigheterna 1 att
nd enighet om ké&nsliga, kulturpolitiska frigor. Men install-
ningen &ndrades, ndr man sdg vilka tankegéngar som skulle
inrymmas i texten. Man kunde nimligen kinna igen ménga av de
grundléggande principerna 1 den nya svenska kulturpolitiken,

som vaxte fram under 1970-talets mitt.
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Man besldt sig frdn svensk sida att arbeta aktivt med rekom—
mendationstexten. Det innebar ocksi att man gick in i de pro-
blem som fanns 1 det textfdrslag Unescos sekretariat ut arbeta-—
de. Vid ett expertmdte i Paris 1976 bestimdes det slutliga
forslag som skulle understéllas generalkonferensen senaTe

samma &ar.

Parismétet 1l&r ha inneburit ett rekord i fréga om formella
&ndringsfdrslag till sekretariatets text. Frin svensk sSida
var man mycket missndjd med ménga inslag i rekommendati ons-
utkastet. Vid mbtet avsldjades djupglende ideologiska mot-
séttningar framfér allt i frdga om synen p& skyddet for ytt-
randefriheten. Ménga formuleringar var oklara och kunde
anvindas som ursikter fdr begriénsningar av yttrandefriheten.
I en formulering om yttrandefriheten ville man t.ex. ha ett

tillégg om "att stirka humanismens ideal”.
Manga &ndringar frén svensk och visteuropeisk sids rdstades
ner vid Parismdtet. Det ledde till att en tredjedel av lénderna

avstod fran att rdsta fdr slutdokumentet.

Beslutet vid generalkonferensen i Nairobi

Vid generalkonferensen i Nairobi fullfdljdes anstringningarna
att forbatira texten, framfdr allt att £& bort nigra av de
frén yttrandefrihetssynpunkt mest anstdtliga formilerimngarna.
Detta lyckades ocksd till stor del efter 18nga diskuss ioner

pa& olika nivier.

Rekommendationen antogs med 63 rdster mot 5 och 15 nedlagda.

Vardet med rekommendationen

En text av detta slag &r resultatet av en 1léng rad kompromisser.
Det blir en bitvis svarlidst text. Men det viktigs &r att den
&ndé speglar ett radikalt kulturpolitiskt ténkande i fraga

om alla mdnniskors rétt till aktivt deltagande i kultuxrlivet.



Frén de idealen &r vi avligsna béde i detta land och péd fler-

talet andra stdllen 1 virlden.

Kanske kan vi himta ndgon inspiration fér vart arbete R&r hemma
ur denna text. D4 har Sversittningen till svenska haft mégon

betydelse.



REKOMMENDATION OM ALLAS DELTAGANDE I OCH BIDRAG TILL
KULTURLIVET

Unescos (Fdrenta Nationernas organisation £8r utbildning,
vetenskap och forskning) 19:e generalkonferens, i Nairobi

26 oktober - 30 november 1976,

erinrar om artikel 27 i den allminna deklarationen om de minsk-
liga rdttigheterna, enligt vilken "envar har ritt att Fritt
delta i samhillets kulturella liv, att njuta av konstem samt

att ta del av vetenskapens framsteg och dess frukter",

erinrar om att Unescos stadgar i inledningen slir fast , att
kulturens spridning och mdnsklighetens fostran till ri ttvisa,

frihet och fred #r ouppldsligt firenade med médnniskovd rdet,

erinrar om reglerna i principf&rklaringen om internationellt
kultursamarbete, antagna av Unescos fjortonde generalkonferens
den 4 november 1966, sirskilt artikel I, som slir fast att

"varje kultur har en virdighet och ett virde som
miste respekteras och bevaras",

och artikel IV, som fdreskriver att ett av mdlen fir det
internationella kultursamarbetet ir

"att gbra det mdjligt for alla att fi tillgang
till kunskaper, att njuta av alla folks konst och
litteratur, att f& del av vetenskapens framsteg i
alla delar av virlden och av de fdrdelar fr am-
stegen ger samt att bidra till ett rikare kultur-
1iv",

och &ven om reglerna i slutdokumentet fran konferenser: om

sdkerhet och samarbete i Europa enligt vilka de deltag ande

staterna,

"som Snskar bidra till att stirka freden och sam-
forstdndet mellan folken och till att andligt
berika midnniskans personlighet utan &tskillmad p&
grund av ras, kdn, sprdk eller religion",

var och en fdresitter sig bl.a. att verka f&r allas ti1llgéng

till deras kulturella landvinningar,

anser att kulturens utveckling inte enbart kompletterar och
styr den allmdnna utvecklingen utan ocksd Ar ett verkligt

instrument fSr framsteg,



anser

(a) att kulturen &r en integrerad del av samhall slivet,
varfér kulturpolitiken méste ses i ett stdrre, allminpolitiskt
sammanhang, och att kulturen till sin karaktir &r ett fenomen,
som foljer av att mdnniskor sluter sig samman och samarbetar

i skapande verksamhet,

(b) att kulturen i dag héller pd att bli ett viktigt
inslag i mdnniskors liv och en huvudfaktor fdr minsklighetens
framétskridande och att en vésentlig férutsittning fér Fram—
&tskridandet &r garantier fdr en fortldpande tillvixt a~v sam—
h&llets andliga resurser, grundad pd full, harmonisk ut~veck-
ling av alla samhillsmedlemmar och f& fritt spelrum for

midnniskors skapande anlag,

(c) att kultur inte enbart &r en anhopning av verk och
kunskaper, som en elit skapar, samlar och bevarar fér att
placera inom rdckh8ll for alla eller som ett folk med r ikt
arv fréan det forflutna erbjuder andra som ett mdnster deras
egen historia inte har kunnat ge dem, och att kultur inte en-
bart innebdr tillgéng till konstnirliga och humanistiska verk
utan péd en och samma géng bestdr av férvirvande av kunskaper,

krav pa en livsstil och behov att kommunicera,

anser att det fdr utvecklingen av grundléggande minskli ga
varden och for individens vardighet #r visentligt, att sé&
ménga ménniskor och sammanslutningar som mdjligt deltar fri-
villigt i1 en méngsidig kulturverksamhet, och att allas till-
géng till kulturens landvinningar kan garanteras endast om det
skapas sociala och ekonomiska foérutsittningar foér att inte
blott njuta av kulturens frukter utan ocks& fir att ta aktiv

del 1 kulturlivet och kulturutvecklingen,

anser att tillgéng till kultur och deltagande i kulturlivet
&r tvd kompletterande sidor av samma sak, vilket framgdr av
hur de péverkar varandra - tillgdng kan friamja deltagamndet 1
kulturlivet, och deltagande kan bredda tillg8ngen till kultur

genom att ge denna dess verkliga innebdrd - och att utan del-
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tagande enbart tillgang till kultur omdjligt kan rédcka fFor
att uppnéd syftet med kulturell utveckling,

pépekar att kulturell verksamhet engagerar bara en ytterst liten
del av befolkningen och &ven att existerande organisati oner

och anvénda metoder inte alltid motsvarar behoven hos minniskor
1 sdrskilt Omtélig stdllning p& grund av otillrécklig utbild-
ning, l8g levnadsstandard, ddliga bostadsfdrhillanden och all-

mén brist pd ekonomiskt och socialt oberoende,

pépekar att verkligheten ofta i hdg grad skiljer sig fran de
forkunnade idealen, de uttalade avsikterna och programmen och

de forvéntade resultaten,

anser att dven om det &r vésentligt och angelfget att precisera
mélen, metoderna och inneh&llet i en politik f&r allas del-
tagande i kulturlivet, si kan de ténkta 13sningarns inte bli
identiska for alla lénder pd grund av ri&dande ekonomiska,

sociala och politiska olikheter mellan staterna,

bekréftar pd nytt principerna om respekt £&r staters suverini-

tet, icke-inblandning i andra l#nders inre angeligenheter,

lika réttigheter och folkens réatt till sjilvbestimmende .

&r medveten om medlemsstaternas ansvar att fdra en kulturpoli-
tik, som fré&mjar de fastst&dllda mélen i FN—stadgan, Unescos
stadgar, den internationella konventionen om ekonomiskal ,
sociala och kulturella rattigheter samt principférklaringen

om internationellt kultursamarbete,

beaktar att en vidare medverkan &r nddvindig for att avskaffa
den ekonomiska och sociala ojimlikhet, som hindrar stora delar
av befolkningen frén att fdrvirva grundliggande kunskaper i
naturvetenskap och teknik och fran att bli medvetna om sina
egna kulturbehov, samt att till dessa hinder &ven mdste laggas
motstand mot foréndringar och spirrar av alla slag, vaxre sig
de har politiskt eller kommersiellt ursprung eller tar form

av en reaktion frén slutna samhillen,



anser att problemen med tillgéng och deltagande kan 1dsas
genom gemensamma anstringningar, som paverkar olika omr2den
1 samh8llet och minniskors olika livsbetingelser, och att
detta bOr ske s att det for varje land typiska livsmdn stret

blir utgéngspunkt fér de politiska besluten,

anser att tillgdng till kultur och deltagande i kulturl ivet
&r nddvéndiga besténdsdelar i en Svergripande politik, som

behandlar de arbetande massornas villkor, arbetets organise-
ring, fritid, familjeliv, undervisning och praktisk utbild-

ning, stadsplanering och miljd,

&ar medveten om den viktiga rollen i kultur— och samhill slivet
fér ungdomar vilkas uppgift &r att bidra till samhillets ut-
veckling och framdtskridande, for férdldrar, frimst pd grund
av det avgorande inflytande de utdvar pd barnens kulturells
fostran och péd utvecklingen av deras skapande forméga, TFOr

dldre midnniskor som kan fylla en ny social och kulturell funk-

tion, f8r arbetare, pd grund av deras aktiva bidrag ti11 sam-—
h&llsféréndringar, for konstnirer, som skapare och férmedlare

av kulturella virden, och for andra kulturarbetare med upp-

gift att se till att alla befolkningsgrupper aktivt deltar i
kulturlivet och att faststidlla och uttrycka dessa gruppers
énskningar, vilket méste ske 1 samarbete med frivilliga. kraf-

ter i samh&llet,

anser att tillgéng och medverkan, som bdr ge var och en mdjlig-
het inte bara att &tnjuta fdrdelar utan ocksi att uttrycka

sig i1 samh&llslivets alla situationer, férutsitter stdrsta
frihet och tolerans inom fostran, kulturskapande och kultur-

spridning,

anser att deltagande i kulturlivet fdrutsitter bejakande av
personligheten, dess vérdighet och virde, och férverkligande

av midnniskans grundléggande rittigheter och friheter fast-
slagna av Fii—-stadgan och av internationella Jjuridiska instrument
for de ménskliga réttigheterna, och att individens kulturella

utveckling hindras av s8dana fSreteelser som aggressionspolitik,



kolonialism, nykolonialism, fascism och rasism i alla dess

former och yttringar liksom av andra orsaker,

anser att deltagande i kulturlivet &r ett sdtt att hiwrda

identitet, #kthet och virdighet och att identiteten riskerar
att krinkas av en mingd sdndrande faktorer, som hidrr6r frén
alltjimt fSrhirskande, oldmpliga modeller och en teknik som

man inte bem#strar,

anser att hdvdande av kulturell identitet inte bdr leda till
att isolerade grupper bildas utan tvirtom bdr gé& hand i hand
med en Omsesidig vilja till vidstrickta och tdta kontakter
och att sddana kontakter ir en grundfSrutsdttning f5r att

denna rekommendations syften ska kunna uppnés,

beaktar den allminna, kulturella och konstndrliga bil dmningens
grundliggande betydelse samt arbetstidens och fritidens an-
viandning £6r full kulturell utveckling i ett perspekt iv av

livslang utbildning,

anser att massmedierna kan tjdna som instrument f&r att berika
kulturen bade genom att Sppna nya mSjligheter till kulturell
utveckling - bidra till att frigdra individens inneboende,
kulturella resurser, att bevara och popularisera traditionella
kulturformer och att skapa och sprida mya — och genom att fdr-
vandla sig till medier f6r gruppkommunikation och fr&imja

direkt, folklig medverkan,

anser att slutmdlet f£or tillgdng och deltagande 4r att hdja

den andliga och kulturella nivan i samh#llet som helhet péd de
humanistiska virdenas grund och att ge kulturen ett humanis-
tiskt och demokratiskt innehdll samt att dettai sin tur for—-
utsitter atgirder mot den "kommersiella masskulturens" skad-
liga verkan, som hotar nationmella kulturer och ninsk lighetens
kulturella utveckling, leder till personlighetens f& rnedring
och utbvar ett speciellt skadligt inflytande dver den unga

generationen,



har till behandling som punkt 28 pd sessionens dagordning

forslag om allas deltagande 1 och bidrag till kulturlivet,

beslutade vid sin 18:e session att denna fréga skulle gdras
till foremdl fOr internationell reglering i form av en xekom—

mendation till medlemsstaterna,

antar i1 dag, den 26 november 1976, denna rekommendation .

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstaterna att anta £3l-
Jande riktlinjer genom att vidta de lagstiftnings- och andra
dtglrder som kan krdvas - i enlighet med varje enskild stats
férfattningspraxis och den behandlade frégans art - £f6r att
inom respektive territorier till&mpa principerna och normerna

1 denna rekommendation.

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstaterna att gdra denna
rekommendation k&nd hos myndigheter, institutioner och organi-
sationer, som kan medverka till att sikerstélla allas dAeltagan-—

de 1 och bidrag till kulturlivet.

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstaterna att, vid de
tidpunkter och pd det sitt konferensen kommer att bestZmma,

rapportera om sina &tgdrder enligt denna rekommendation .

I. DEFINITIONER, REKOMMENDATIONENS OMFATTNING

1. Denna rekommendation behandlar allt, som medlems—
staterna eller deras myndigheter bdr gdra fér att demokrati-
sera medlen for kulturverksamhet, sid att alla mimniskor far
mdjlighet att fritt och fullstindigt delta i kulturskapande
och f4 del av dess resultat enligt det sociala framdtskridan-—

dets krav.

2. I denna rekommendation menas med

(a) tillgéng ti11 kultur direkta méjligheter fSr alla

- sérskilt genom att det skapas lidmpliga sociala och elkonomiska



forhdllanden - att fritt skaffa sig information, utbildming,
kunskaper och insikter samt att ta del av kulturens virden

och rikedomar ,

(b) deltagande i kulturlivet direkt garanterade mdjlig-

heter for alla - grupper eller individer - att uttrycka sig
fritt, att kommunicera, handla och engagera sig i skapande
verksamhet for full utveckling av personligheten, ett harmo-

niskt 1liv och samh&llets kulturella framdtskridande,

(c) kommunikation fdrbindelser mellan grupper eller

individer, som Onskar fritt utbyta eller sammanfdra informa-
tion, idéer och kunskaper for att frimja dialog, gemensam
handling, samforstand och solidaritet och som samtidigt vérnar
om ursprunglighet och olikheter for att stérka OSmsesidig for-

stdelse och fred.

3. I denna rekommendation

(a) har begreppet kultur vidgats till att omfatta grup-
pers eller individers skapande och uttryck av alla former,

bédde i livsstil och konstnirlig verksamhet,

(b) férutsdtter allas fria, demokratiska tillgdng till

kultur l&mplig ekonomisk och social politik,

(c) férutsétter deltagande i kulturlivet de olika sam—

h&llsgruppernas medverkan s&vdl 1 beslut om kulturpolit iken

som i ledningen och utvirderingen av verksamheten,

(a) har det fria deltagandet i kulturlivet samband med en
(1) utvecklingspolitik for ekonomisk tillvixt och social
réttvisa,

(I11) politik f&r livsléng utbildning, som anknyter till

alla mi&nniskors behov och ambitioner och som gdr dem medvetna

om sina intellektuella och k&nslomissiga mdjligheter, erbjuder



dem kulturell och konstnirlig utbildning, &kar deras uttrycks-
férmdga och stimulerar deras skaparlust s& att de st8r béattre
rustade for samhillsfOridndringar och ett mer fullstindigt

deltagande 1 samhdllslivet,

(111) politik for vetenskap och teknik inspirerad av

foresatsen att skydda folkens kulturella identitet,

(IV) socialpolitik inriktad pé& framsteg och mer exakt

Péd att minska - med sikte pd att helt avskaffa - de ordtt-
visor som handikappar vissa grupper och individer, sirskilt
de sémst stéllda, i deras levnadsfdrh&llanden, deras m&Jjlig-

heter och deras ambitioner,

(V) miljépolitik avsedd att genom planmissigt markut-

nyttjande och naturskydd skapa en livsmilj®, som bidrar till

individens och samh8llets fulla utveckling,

(VI) kommunikationspolitik avsedd att Oka det fria ut-

bytet av information, idéer och kunskaper fér att friamJa Omse-—
sidig forstdelse, varvid utbyggnad uppmuntras av bdde moderna

och traditionella medier for kulturella &ndamidl,

(VII) politik fOr internationellt samarbete byggd D&

principen om kulturernas lika virde, &msesidig respekt , fOr-—

stdelse och tillit samt stérkande av freden.

iT. LAGSTIFTNING OCH REGLER

b, Medlemsstaterna rekomenderas att, om de inte redan
har gjort detta, anta lagar eller regler enligt inhemsk fdr-—
fattningsordning eller pd annat s&tt &ndra nuvarande pxraxis

fér att

(a) som ménskliga réttigheter garantera de rittdigheter,
som avser tillgéng till och deltagande i kulturlivet e Fter
andemeningen 1 den allminna forklaringen om de minskliga

riattigheterna och i de internationella konventionerna om
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ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och om med-
borgerliga och politiska rittigheter samt enligt idealen och

mdlen 1 FN-stadgan och i Unescos stadga,

(b) effektivt garantera alla samh&dllsmedlemmars fria
tillgdng till nationella och internationella kulturer utan
dtskillnad eller diskriminering pi grund av ras, hudfarg,
kdn, sprdk, religion, politisk Overtygelse, nationellt eller
socialt ursprung, ekonomisk stidllning eller pi nagra andra
grunder och att sdlunda uppmuntra alla befolkningsgrupper att

fritt delta i den process, dir kulturvirden skapas,

(c) sdrskilt uppmirksamma att kvinnor ir fullt berdtti-
gade till tillgdng till kultur och att verksamt delta i kultur-

livet,

(d) frémja utvecklingen och spridningen av nat ionella
kulturer och utvecklingen av internationellt samarbete fOr
att gdra andra folks kulturinsatser bittre kidnda och att

stdrka vdnskap och Smsesidig forstielse,

(e) skapa f8rh&llanden som tilliter befolkningen att
spela en allt aktivare roll i arbetet £5r samhillets framtid,
att 4ta sig ansvar och plikter och att ut®va sina rit tigheter

under denna process,

(£) garantera alla kulturers lika vdrde, dven dAnhemska
och i fdrekommande fall utlindska minoriteters kulturer, som
en del av hela minsklighetens arv och strja for deras frimjan—
de pd alla nivier utan diskriminering samt att inhemska och
utlédndska minoriteter ges oinskridnkta mdjligheter ti1 1 till-
géng och deltagande i kulturlivet i de linder de befimner sig
for att berika det med sina egna bidrag, med skydd f5xr deras

rdtt att bevara sin kulturella identitet,

(g) skydda, s#kra och fridmja alla former av kulturytt-
ringar, t.ex. nationella eller regionala sprik, dialekter,

folkkonst och traditioner, bade frén gammal och modernn tid,



landsbygdens kulturyttringar s&vidl som andra samhillsomradens,

(n) sérja fOr att de handikappade inlemmas i kul tur-

livet och har m3jligheter att delta i detta,

(1) sérja for lika tillgdng till utbildning,

(3) garantera yttrande— och kommunikationsfrihet foér

att ddrigenom stérka humanismens ideal,

(k) dstadkomma villkor, som framjar skapande arbete och
garanterar frihet &t skapande konstnirer och skydd fér deras

verk och rattigheter,

(1) forbattra yrkets anseende £dr de olika kategorier

personal, som kravs for att genomféra kulturpolitiken,

(m) sbrja for att kulturell och konstnirlig utbildning
far tillbdrligt utrymme i l3roanstalternas laroplaner och ge
ménniskorna utanfdr utbildningssystemet kontakt med kultur-

arvet,

(n) Oka mbjligheterna till intellektuellt, menuellt
och mimiskt skapande och uppmuntra konstn&rlig utbildning,
erfarenhet och uttryck med avsikt att gdra konsten till en

del av livet,

(o) ge massmedierna en stillning, som garanteraxr deras
oberoende, varvid s8rskilt uppmirksamhet &gnas aktiv medverkan
av skapande konstnérer och allminheten; dessa medier bSr inte
hota kulturers dkthet eller skada deras egenart, de bSx inte
fungera som instrument for kulturell dominans utan tj&éna

Smsesidig fOrstéelse och fred,

(p) forena uppgiften att skydda och frimja allt det,
som knyter an till kulturarvet, traditionerna och det T &r-
flutna, med behovet att 1lata nutida str&vanden och moderna

synsdtt komma till uttryck,



(q) (I) skydda och frédmja utveckling av arvet fr&n det
forflutna, sirskilt gamla minnesmirken och traditioner som
kan bidra till den vésentliga Jjimvikten i samh&llen i er

snabb industrialiserings— och urbaniseringsprocess,

(I1) gora allminheten medveten om vikten av stadsplanering
och arkitektur, inte enbart dirfér att det speglar kultwur-
och samh&llslivet utan framfdr allt darfdr att det best Hmmer

sjélva livsmiljdn,

(111) engagera befolkningen i vard och fdérvaltning av
naturmiljon, bade nationellt och internationellt, efter som
naturmiljoéns kvalitet &r visentlig fér ménniskans hela person-—

lighetsutveckling,

(r) genom behdriga organ skapa forhéllanden, som ger
mdjlighet till kulturskapande fdr var och en, béde genom ar-
betet och pd fritiden, och faststilla villkor fdr arbet stid
och fritid och fér kulturinstitutionernas verksamhet, s& att
sé ménga ménniskor som mdjligt fir tillgéng till kultur och

méjlighet att delta i kulturlivet,
(s) avvisa uppfattningar som, under sken av kulturverk-
samhet, bygger péd vald och aggression, dominans, ringaktning

och rasfdérdomar liksom pé& destruktiva tankar och handlingar,

(%) intensifiera arbetet fdr fred och internationellt

samfOrsténd enligt principférklaringen om internationel 1t
kultursamarbete och uppmuntra spridning av idéer och kultur-
vérden, som bidrar till att stérka freden, sékerheten och

samarbetet.
IIT. TEKNISKA, ADMINISTRATIVA OCH EKONOMISKA ATGARDER

5. Medlemsstaterna rekommenderas att, om de inte redan
har gjort detta, st&lla nddvéndiga tekniska, administrativa
och ekonomiska resurser till fdrfogande fdr att féra upp

kulturpolitiken fran den undanskymda plats, till vilkern den
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eventuellt fortfarande dr f&rvisad, till en framskjuten stdll-
ning, didr den kan fSrverkliga midlen om livslang utbildning

och kulturell utveckling och pd bista m8jliga sitt sérja for
att alla far tillging till kultur och fritt kan delta i kultur-

livet. Darfdr b6r medlemsstaterna vidta f8ljande atgirder.

A, Metoder och medel for kulturpolitiken

Decentralisering av lokaler, utrustning, verksamhet och beslut

6. Medlemsstaterna eller berdrda myndigheter bor

(a) verka fér spridning av verksamheten och uppbyggnad
av lokala centra, varvid sd@rskild uppmirksamhet Zgnas gles—

bygd eller eftersatta delar av landet,

(b) frimja, bygga ut och stdrka nitet av kultuxr— och
konstinstitutioner, inte enbart i storstidder utan ocksid i

smastidder, byar och fdrorter,

(c) uppmuntra tillkomst av lokaler och utrustning, som
svarar mot mdnniskors behov, och stimulera gemensamt wutnytt-—
jande av lokaler och utrustning, som bdr vara delvis transpor—
tabel, f6r kultur-, fdrenings- och undervisningsverks amhet

for att pd detta sitt ge sd minga minniskor som msjligt till-
gang till alla nddvindiga medel f6r att Bka medvetenheten

och utveckla kulturen,

(d) frimja anvindning fdr kulturella dndamdl av alla
offentliga institutioner, som bidrar till kommunikation mellan

grupper och individer,

(e) frimja utbyte mellan regioner och mellan orter,

(£) stimulera regionala eller lokala initiatiw , bade
genom att ge beslutsfattare nddvindiga resurser pd oX ika
nivader och genom att dela beslutsfunktionen med fsretriddare

fér andra parter, som ir intresserade av kulturfrigoxr , och



darfdr bygga upp lokala centra fér administrativa beslut,

(g) utarbeta metoder for att frémja konstnirligt
skapande och kulturverksamhet hos alla med utgdngspunkt i
folkliga organisationer bdde i bostadsomr&den och p& arbets—

platser,

(h) vidta sérskilda &tgirder £dr missgynnade grupper
och fér miljbéer med d&ligt utvecklat kulturliv. Sirskild upp-
mérksamhet bdr &gnas t.ex. barn, handikappade, minniskoxr pa
sjukhus och i féngelse och de som lever i avsides beligna
omrdden och i slum. Beslut och ansvar bdr s& léngt m3jligt

ligga hos den grupp, som deltar i verksamheten.

Gemensamma Stgirder

Te Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bSr upp-
muntra gemensamma &tgirder och samarbete betriffande s&vil

sjélva verksamheten som beslutsfattandet

(a) genom att &gna sérskild uppmirksamhet it ska.pande
kulturell och konstnérlig icke-traditionell och icke-professio-
nell verksamhet och genom att ge allt t&nkbart stéd ti11 alla

former av amatdrverksamhet,

(b) genom att skapa rédgivande organ lokalt, regionalt
och nationellt, dér foretrddare foér berdrda yrkes- och sam—
h&llsgrupper sammanfdrs fdr att vara med om att bestimma

kulturpolitikens mél och medel.

Fackféreningar och andra ldntagarorganisationer

8. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdSr vidta
dtgirder, som kan stddja folkrdrelser, fackforeningasr och andra
organisationer for ldntagare eller egenfdretagare (bénder,
hantverkare etc.) att fritt genomfdra sin kulturpolitik eller
sina -projekt sé att de fir njuta av kulturens rikedomar och

ta aktiv del 1 samh&llets kulturliv.
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"Animation"

9. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdr

(a) medverka till att utbilda personal fdr kulturell
utveckling, i synnerhet "animatdrer" med uppgift att fungera
som formedlare av information, kommunikation och uttryck
genom att f8ra md3nniskor i kontakt med varandra och tj #na som
férmedlande 1link mellan allminheten, konstverket och konst-—

ndren och mellan allminheten och kulturinstitutionerna,

(b) ge denna personal medel f6r verksamheten, som gor
det mSjligt att & ena sidan stddja frivilliga "animatdS rer"
i lokala sammanhang och 3 andra sidan stimulera till initiativ

och medverkan med hjidlp av nddvindiga utbildningsmetod er,

(e) uppmuntra till anvdndande av pedagogiskt vArdefulla
hjédlpmedel f8r att kommunicera och uttrycka sig och ge mdjlig-
het till skapande genom att dessa hjidlpmedel girs till gingliga

vid kulturcentra och institutioner si&som bibliotek och museer.

Konstnidrligt skapande

10. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bOr
(a) skapa sociala och ekonomiska villkor, som kan ge
konstndrer, forfattare och tonsidttare den nddvindiga grunden

f6r fritt, skapande arbete,

(b) i detta syfte vidta, fdrutom juridiska dtg&Erder

rérande upphovsrdtt och skydd av konstverk,

(i) sociala atgidrder f6r alla yrkesverksamma konstnirer

och adtgirder pa skatteomrddet till stdd inte enbart 4t kollek-~

tiva former av konstndrligt skapande (teater, film etc.)

utan ocksd 4t enskilda konstnirer,



(ii) en politik f6r stipendier, priser, statliga be-
stillningar och anlitande av konstnidrer, sirskilt fér att

utforma och pryda offentliga byggnader,

(iidi) en politik f6r kulturspridmning (utstdllningar, upp-

féranden av musikverk och dramatiska wverk etc.),

(iv) en politik f&r utvecklingsarbete som ger emnskilda
konstnirer, grupper och institutioner m&jlighet att utfdra

experiment och unders8kningar i dndam&lsenliga lokaler utan
att kdnna sig tvingade att dstadkomma lyckade resultat, for

att pa detta sitt skapa konstndrlig och kulturell férnyelse,

{(c) Overviga att inrdtta fonder till stdd for konst-

nidrligt skapande,

(d) stédja alla med fallenhet f&r konstnirligt skapande,
utan diskriminering hjdlpa ungdomar att utveckla sina anlag
och bygga ut institutioner, som ger specialiserad utbildning

péd konstens alla omréaden,

(e) frimja m8jligheterna att ge ut kvalitativt hdg-
stédende reproduktioner av konstverk, att ge ut och dversitta

litteridra verk och att ge ut och framféra musikverk,

(£) gbra konstndrer pd alla plan delaktiga i kultur-

politikens utformning och till#dmpning,

(g) garantera m&ngfald i de organ som har til1 uppgift
att beddma konstverk och regelbunden omsZttning av deras
medlemmar liksom madngfald bland finansieringskillorma f&r att

skydda skapande konstnirers frihet,

(h) tekniskt, administrativt och ekonomiskt bisté
grupper av amatdrkonstndrer och stddja samarbete mellan icke-

professionella och professionella konstnirer.
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Kulturindustri

11. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdr
férvissa sig om att vinstintresset inte fir ett avgirande
inflytande dver kulturverksamheten och, da kulturpoli tiken
utformas, utarbeta ett system for fdrhandlingar med den privata
kulturindustrin och f3r kompletterande eller alternat iva

initiativ.

Spridning
12, Medlemsstaterna eller deras behdriga myndigheter bdr
(a) tilldmpa en politik med statsanslag och beldningar

f6r kulturella insatser och tjdnster och skapa villkor, som
kan garantera att dessa sprids och blir tillgingliga f8r si
mdnga samhdllsgrupper som mbjligt, sdrskilt inom kulturomriden

som fdrsummas av kommersiella firetag,

(b) genom ldmplig anslags—- och bestdllningspolitik
vidta dtgdrder f6r att frdmja utvecklingen av kulturella sam-
manslutningars verksamhet s3vil nationellt sonm regionalt och

lokalt,

(e) ldgga vikt vid en spridning, som stimulerar aktivi-

tetslust i stdllet f&r passivt konsumerande av kulturprodukter.

Fo rskning ;

13. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdr
frimja forskningsprojekt fdr kulturutveckling avsedda bl.a.
att beddma vdrdet av piagdende verksamhet samt stinulera nya
experiment och studera deras verkan p& s stor publik som

mojligt med sikte pd eventuella nya kulturpolitiska Atgirder.



B. Samhillsinsatser med anknytning till kulturpolitiken
Kommunikation

14, Medlemsstaterna eller deras behdriga myndigheter bdr
(a) frdmja alla former av kommunikation, t.ex. mdten,

debatter, offentliga framtrddanden, gruppverksamhet och festi-
valer, f6r att stimulera till samtal och ett fortldpande idé-
utbyte mellan individer, allminhet, skapande konstnirer,

"animatdrer" och producenter,

(b) ta tillvara de tillif&dllen till kulturkontakt och
kulturutbyte som ges genom idrottstdvlingar, utflykter i
naturen, konstnidrlig och estetisk utbildning, aktuella

evenemang och turism,

(c) uppmuntra de olika kanalerna f£&r kontakt i samhidllet
(samfund, institutioner, organisationer, fackfdreningar och
andra grupper) att i stdrsta m8jliga omfattning frimja infor-
mation och fria kulturuttryck hos sina medlemmar f5r att Ska
deras medvetenhet och gdra dem fSrtrogna med kulturverksam-

heten,

(d) sprida information som stimulerar till vidare be-

arbetning och egna initiativ,

(e) underlidtta tillgang till skrivna verk genom smidiga
spridningsformer och sbrja for formedlingsservice i t.ex.

bibliotek eller lisesalar,

(£) frimja en vid anvidndning av 1ljud- och bildmedier
f6r att gdra det bdsta av badde gammal och nuvarande kultur
tillgingligt f6r stora delar av befolkning; detta gdller
dven den muntliga traditionen som i tillZmpliga fall bor

kunna samlas och bevaras med dessa mediers hjilp,

(2) frdmja aktiv medverkan av publiken genom att lata

den delta i urval och produktion av program, genom att gynna



ett stéandigt fldéde av idéer mellan allmfnhet, konstnirer
och producenter och genom att stimulera tillkomst av lokala

produktionscentra, som kan utnyttjas av alla,

(h) uppmuntra kommunikationsmedierna att Ska program-—
utbud och -variation for att kunna erbjuda stdrsta mdjl iga
valfrihet med tanke p& de mycket stora olikheterna inom
publiken, att hdja kvaliteten p& program, som vinder sig till
olika publikgrupper, att vilja ett for hela publiken till-
géngligt talat och visuellt sprék, att ge fdretride &t &mnen,
som tjénar information och bildning i stdllet fér propaganda
och PR, och att sirskilt uppmirksamma skyddet av inhemska
kulturer mot eventuellt skadligt inflytande fran vissa typer

av massproduktion,

(1) frémja j&mfdrande undersdkningar och forskning om
konstnérens, massmediernas och samhdllets Smsesidiga inflytan-
de och om férhéllandet mellan produktion och effekt av kultur-—

program,

(3) fér att frédmja livsléng utbildning ge en introduk-
tlon i 1ljud- och bildsprdk liksom i att valja kommnikations-

medier och program med urskillning,

(k) pé& ett genomgripande sitt utveckla undervisnings-
former avpassade till olika publikgruppers sirskilda egen-
skaper si att de kan ta emot, vdlja (bland) och férstd den

méngd information, som sprids i moderna samh&llen.

Utbildning
15. Medlemsstaterna eller berdrda myndigheter bSr
(a) systematiskt sammankoppla kulturplanering och ut-

bildningsplanering inom ramen fdr en livslang utbildning om-
fattande familj, skola, samh&llsliv, yrkesutbildning, &ter-—
kommande utbildning och kulturverksamhet,
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(b) hjélpa alla att f& tillgéng till kunskaper, vilket
méste ses mot bakgrund av nédvéndigheten att skapa sociala

och ekonomiska férhdllanden, som ger alla mdjlighet att delta
1 samhdllslivet, samt gora erforderliga &ndringar av utbild—

ningssystemens inneh&ll och metoder,

(c) systematiskt utveckla program f£8r kulturell och
konstnérlig utbildning pd alla nivder genom att inbJjuda
konstnédrer och fér kulturpolitiken ansvariga personer att

medverka.

Ungdomen

16. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdr
erbjuda ungdomar ett vidstrackt filt av kulturverksamhet, som
motsvarar deras behov och ambitioner, uppmuntra dem att ké&nna
samh8llsansvar, vicka deras intresse for det egna landets och
hela minsklighetens kulturarv och, med sikte Pé kulturellt
samarbete 1 en anda av vinskap, internationellt samférstand
och fred, frémja humanismens ideal och respekten fér allmint

erk&nda utbildnings- och moralprinciper.

Miljdn
17. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bSr
(a) skapa ett system for samfédllda &tgirder, som ger

invénarna eller deras representanter mdjlighet att p4d néra
h&ll ta del i utformning och genomfdrande av stadsplaner och
féréndringar av den arkitektoniska miljd ddr de lever 1 iksom
aven 1 skyddet av historiska kvarter, stider och platser

och deras infdrlivande med modern miljd,

(b) ta hénsyn till de internationella normer som an—

tagits av mellanstatliga organisationer i dessa frégor «
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Iv. INTERNATIONELLT SAMARBETE
8. Medlemsstaterna eller behdriga myndigheter bdr
(a) utvidga bilateralt och multilateralt, regionalt

och internationellt kultursamarbete med +tillbdrlig hinsyn
till allmént erkénda folkrdttsliga principer och till FN:s
ideal och mél, till staters suverdnitet och obercende, till

Omsesidig nytta och till kulturers lika varde,

(b) hos alla ingjuta respekt fér andra folk och att
végra stédja internationella vdldshandlingar eller politik,

som bygger pd makt, dominans och aggression,

(c) uppmuntra spridning av id8er och kulturvirden som

bidrar till &kat samfdrstand mellan minniskor,

(a) oka och variera kulturutbudet f£&r att frémja en
djupare uppskattning av virden inom varje kultur och s&rskilt

fésta uppmérksamheten p& utvecklingsl&ndernas kulturer som

ett tecken péd aktning fdr deras kulturella identitet,

(e) aktivt medverka till att kulturprojekt genomfdrs
och till att kollektiva verk skapas och sprids, Oka de direkta
kontakterna och utbytet mellan institutioner och personer,
som &r aktiva inom kulturomrddet, och bygga ut forskningen

om kulturell utveckling,

(£) stimulera icke-statliga organisationer, folkrdrelser,
fackfOreningar, samh&lls- och yrkesgrupper, kvimoféreningar,
ungdomsrdrelser, kooperativa och andra organisationer (t.ex.
konstnidrsfdrbund) att delta i det internationells kultuarutbytet

och dess utveckling,

(g) 1 personutbytet ta hinsyn till att samarbete mellan

specialister fran olika lénder &r Smsesidigt berikande »



(h) beakta att behovet av férberedande kurser och
kulturinformation dr sdrskilt stort, d& syftet dr att wvicka
intresse f6r andra linders kulturer, f&r att dirigenom &ppna

ménniskors 6gon £5r kulturernas mingfald och lika virde,

(1) se till att de budskap man vill sprida infogas
eller dterinfdrs i ett allmidngiltigt sammanhang s& att mdjlig-
heterna att ha tillgang till kultur ges mening fér hela

virldssamfundet.

&D) ta hinsyn till det viktiga bidrag som press, bicker,
1jud- och bildmedier, och sirskilt television kan ge till den
Omsesidiga forstdelsen mellan lidnder och till kunskapen om
andra ldnders kulturinsatser, uppmuntra till utnyttjande av
kommunikationsmedier, bl.a. satelliter, for att frimja fredens,
de minskliga ridttigheternas och de grundliggande friheternas
ideal, vdnskapen mellan minniskor och internationellt samfdr-
stidnd och samarbete och pd s& sitt skapa den nddvindiga grund-
valen f6r nationella kulturer att motstd idéer om hat mellan
folken, krig, védld och rasism med tanke p& deras olyckliga

foljder och deras forddrvliga inflytande p& ungdomen,

(k) skapa rimliga ekonomiska mdjligheter f6r verksamhet

avsedd att fridmja internationellt utbyte och kulturellt sam-—

arbete.
V. FORBUNDSSTATER ELLER STATSFORBUND
19. Vid tillZmpning av denna rekommendation betrdffan-

de medlemsstater med federal fdrfattning &ligger det inte
dessa stater att genomfdra rekommendationens riktlinjer, da
dessa faller inom delstaternas, provinsernas eller kantoner-
nas beslutsomridde. I sddana fall &r férbundsregeringens enda
skyldighet att informera delstaterna, provinserna eller kanto-

nerna om dessa riktlinjer och att rekommendera, att de antas.



