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1. INLEDNING, SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Unescos generalkonferens bestér av dverliggningar dels kring de fré-
gor som organisationen inom FN-systemet har som sdrskild uppgift att
tillvarata: utbildnings-, forsknings-, kultur- och masskommunika-
tionsfrégor, dels av diskussioner kring mer "allminpolitiska" fri-
gor - fragor dir diskussionerna i normala fall ocksd sker inom FN.

T dagligt tal bendmns ofta enbart de senare frigorna "politiska' -
detta innebdr givetvis inte att diskussionerna kring Unescos pro=-
gram och budget inte har politisk natur. Utbildnings-~, forsknings-,
kultur- eller massmediepolitiska frégor kan ju som eftertryckligt
visats denna generalkonferens vara lika kontroversiella som de

"politiska' frigorna.

Nér det giller rdstningsresultaten, som anges i det foljande, bor
papekas att den forsta siffran anger antalet rister fir ett forslag,
den andra siffran emot och den tredje nedlagda. Exempel: 19 (for) -

0 (emot) - 58 (nedlagda).

1.1 Politiska frégor

Efter en period av politiska motisHttningar som fordjupades under
197k &rs generalkonferens skedde en politisk avspinning under
Unescos nittonde generalkonferens 1976 i Nairobi. 'Nairobi-andan'
blev ett honndrsord som kom till anvindning Zven senare. De afri~-
kanska staterna spelade hidrvidlag en central roll. Denna utveck-
ling fortsatte under den 20:e generalkonferensen i Paris 1978,

(Att s& blev fallet var dock ingen sjdlvklarhet).

Den dominerande och synnerligen kontroversiella frégan infor 1978
érs konferens gillde deklarationen om massmedias roll for att stir-
ka fred och mellanfolklig firstlelse samt bekimpa krigspropaganda,
rasism och apartheid. Efter ett skickligt informellt forhandlings=
arbete, regisserat av generaldirektdren, kunde massmediedeklaratio-
nen enhdlligt antas utan att dessforinnan ha sakbehandlats i négot

av generalkonferensens organ.

Det stora intresset frén vistlig sida fOr massmediedeklarationens

o6de bidrog till att intresset for andra kontroversiella politiska



aeliska

frdgor blev mindre., Sirskilt gdllde detta de tva is

fragorna - arkeclogiska utgrdvningar i Jerusslem respektive ut-
ildnings- och kultursituationen i de ockuperade arabiska omré-

b
dena. 1 bada fallen upprepades nu de forddmanden och de beslut

cm sanktioner som tagits vid tidigare generalkonferenser.

del innebar denna gencralkonferens framgingar i

tv& viktiga avseenden. Den text till en deklara-

N
varas ha-

&8

te

ticn om ras och rasférdomar, som vid ett expert

tan omrdstning, kunde nu enh#lligt antas. Vidare

uppnddde de afrikanska staterna den av dem sedan flera dr efter-
strivade uteslutningen av Sydafrika frln Internationella Oceano-

grafiska Kommissionen.

kan sigas att de afrikanska staterna, ddrtill understod=-
Ga av generaldirektdr M Bow, fortsiitter att spela en centrai
roll vad giller de politiska frégorna i Unesco. Ddrmed foljer
att sndra regionala grupper - frémst araber och steuropéer -

ndre aktiva. For vastldndernas del kan konstate-

ngss vara
ras det aktiva amerikanska deltagandet 1 generalkonferensen,
vilket reflekterar USA:s fornyade intresse for sakfrigorna i
Unesco sedan betalningen av de amerikanska medlemsbidragen till

Unesco aterupptagits.

1.2 Behandlingen av programmet

Diskussionerna om tvairsprogrammet fér 1979-80 foljde i stort
sett tidigare monster: over lag uttalades instdmmande, sirskilt
fran u-landshdll, i de av sekretariatet framlagda forslagen.
Inga av de resolutlonsfdrslag som lades fram under generalkon-
ferensen medfdrde nédgon storre &dndring eller omprioritering
inom programmet. Generalkonferensen kan alltsa inte sdgas fun-
gera som ett i verklig mening beslutsfattande organ ndr det gdl-
ler program och budget fdr Unesco. Unescos styrelse hade under
viren och hosten 1978 gjort ndgra mer &n vanligt ambitidsa for-
stk att sjdlvstindigt granska och i vissa fall t.o.m. kritisera
generaldirektsrens forslag till program och budget, men frénva-

ron av ett bestidmt agerande under generalkonferensen medfdrde



att styrelsens synpunkter pd program och budget i stort sett
liksom tidigare knappast tillm&dttes ndgon betydelse. De in-
ldgg som gjordes frén medlemsstaterna liksom ocksd de formel~
la dndringsfdrslagen till program och budget har i praktiken
mer betydelse som meningsyttringar for programmets uppliggning
i framtiden och som en allmdn diskussion kring de frigor som

tas upp i planen.

Liksom tidigare ar kom endast ett litet antal av de formellt
framlagda resolutionsforslagen till omrdstning, medan de dvri-
ga antingen anbefalldes till sekretariatets beaktande vid re~
visionen av arbetsplanen efter generalkonferensen, p& annat
s&tt foréndrades for att passa ihop med sekretariatets for-
slag, eller drogs tillbaka. D& generalkonferensen redan i
borjan antar ett provisoriskt budgettak bortfaller automa-
tiskt ocksa alla fdrslag som innebdr stdrre #ndringar i bud-
geten. Denna glng var det dock m8jligt att tillmStesgd vis-
sa forslag om hdjningar av anslagen, eftersom en besparing p&
600 000 dollar uppkom i slutet av generalkonferensen pd grund

av beslut om sankning av bitrddespersonalens loner.

Detta innebdr dock endast smirre adndringar i forhéllande till
det av sekretariatet framlagda forslaget, och den godkinda
budgeten for &ren 1979-80 som presenterades for medlemsstater-
na under vdren 1979, torde bli i stort sett identisk med den

av sekretariatet fdreslagna.

Sverige har sedan mycket léng tid tillbaka men framfdr allt se-
dan generalkonferensens 19:e session i Nairobi 1976 forsokt f&
Unesco att koncentrera sitt program till ett férre antal pro-~-
Jekt inom hdgt prioriterade omrdden #n tidigare. Vid &rets ge~
neralkonferens lade Sverige fram ett resolutionsfdrslag som
gick ut p& att generaldirektren skulle &ldggas att koncentrera
Unescos verksamhet, d& han fdrbereder nista sexdrsplan. Det
svenska fOrslaget inneholl ocksd en lista Gver omrdden som sir-
skilt borde prioriteras inom detta arbete. Instélliningen +ill
det svenska forslaget var till en birjan delad. Fn del stater

instamde 1 att man redan nu kunde foresld konkreta prioritetsom~
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smot en sddan uppliggning.

& e

raden, medan de flesta uttalade

=y 2 . o o . - . . 3 4 . .
P8 sina h&1l vickte det forvaning att Sverige i korcentratious-

fragan gick [ram spsam och inte tillsa

mans med Ovriga nordiska
ldnder - man Ar van vid att se nordisk sammanhdllning i viltiga
fragor. Generaldirektdrens kommentarer till resolutions{frsla-
pet var ocksd avvisande, ndgot sou sikert piverkade ménga dele-

gationer.

4tt resultatet #dndd blev positivi kan tillskrivas dels den nre-

sentation av forslaget som gjordes frén svensk sida, dels det

stdd som dErefter gavs 1 debatten till den allmipna dnskan om

en kouncentration - eventuella motstlndsre framtridde inte. Une

der intryck av debatten forédndrades forslaget i att prioritete-
stan, som var avsedd sowm en illustration till huvudmdlet att

1i
f& en utredning om koncentration, drogs tillbaka. Direfter an-

o

ogs forslaget enhdlligt.

Slutsatsen av beslutet mdste for svensk del vara att det finns en
klart skonjbar vilja till koncentration &dven bland medlemsstater-
na. Man Hr emellertid inte beredd att omedelbart i konkreta for-
mer och med det nddviandiga fremtidsperspektiv som erfordras ta

upp en sakdebatt om Unescos verksamhet. Diskussionen om nidsta

sexfrsplan wdste i praktiken bdrja flera &r innan planen antas
(1982). IMedvetandet om betydelsen av en fast planering kan an-

Anstringningar

m

es ha hdjts i och med denna generalkonfere
kan nu vintas frédn Fflera stater i syfte att bevaka att beslutet

fullfoljs.

Det nordiska samarbetet Tungerade under sjilva konferensen bra.

Diremot kan viss sjalvkritik riktas mot den nordiska samordning-
en under den nirmast fore konferensen liggande perioden. Bety-
delsen av effektiva och kontinuerliga nordisks diskussioner kan
inte nog understrykas, ndr det gdller atti & hog kvalitet pd for-

beredelserna och slagkraft 1 agerandet vid generalkonferensen.

Som vanligt pridglades diskussioven inom den naturvetenskapliga
kommissionen av storre enighet &dn 1 andra kommissloner - inte

nagon formell omrdstning foretogs inom denna kommission - men
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ockséd av stdrre disciplin och saklighet i diskussionerna. Dis~-
kussionen inom kommissionen for kultur och kommunikation hade
atora svirigheter att foras i hamn. En tendens till gkat utbyte
av Asikter kunde iakttas i flera av kommissionerna: tidigare har
diskussionerna ofta priglats av mdnga och l&nga monologer. Allt-

jdmt spelar sekretariatet en dominerande roll i diskussionerna.

1.3 Sammanfattning av diskussionerna i progromkommissionerna

Utbildning

Utbildningen 8r fortfarande Unescos stdrsta sektor och omfattar
forutom rena utbildningsmdl ocksd projekt som &terfinns inom an-—
dra sektorer. Diskussionerna av utbilldningssektorns program blev
mycket omfattande. Stor uppmfrksamhet lades vid avsnitten om ut-
bildningspolitik och utbildningsplanering, vuxenutbildning och
alfabetisering samt lédrarutbildning jamte Unescos befattning med
idrotten. EBn stadga om fysisk fostran och idrott antogs, och en
kommitté for detta omrdde upprittades. Fran nordisk sida koncen-
trerade man sig pad utbildningens internationalisering och special~
undervisning for handikappade. P& bdda dessa omraden hade de nor-

diska forslagen framging.

Naturvetenskap

Frén nordisk sida hade man sdrskilt intresserat sig for de allmin-
na forskningspolitiska frégorna inkl. fSrberedelserna infdr FN:s
konferens om forskning och teknologi for utveckling. Bttt norskt
resolutionsforslag i det senare dmnet godkdndes av konferensen,

I Svrigt intog frdgan om koncentration av programmet en visent-
lig plats i diskussionen. Programmet rdrande nminniskan och bios-
fdren, geologiska korrelationsprogrammet, hydrologiska program-
met samt oceanografiska kommissionens program fick som vanligt
stort stod &dven om en viss kritik borjar foras fram pad en del
punkter. Sdrskilt diskuterades uppbyggnaden av forsknings=- och

utvecklingskapacitet i u-lidndernas

Samhillsvetenskap

Inom det samhZllsvetenskapliga avsnittet dominerade fr&gan om en

dversyn och omstrukturering samt koncentration av detta program.
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Nordiska initiativ ndr det ghller undervisning om manskliga rit-

tigheter och fredsforskning var framgdngsrika. Det filosofiska

insls

cet i programmet betonades sdrskilt. Diskussionerna hade
genomgéende hég kvalitet och ett stort mdtt av dialog.
Kultur

P& kulturomrddet priglades diskussionern
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Kommunikationsfrégor behandlades dels vid den ord

handliugen, dels i1 samband med cBride-ko

port,
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c¢h hade vid alla tre

vgst framholls friheten

vet pd& att kultur- och nyhetsimperialiecmen

tser i un~-lan

nom strukturella i

sregionerna.

som arbetats

klaration antogs pd grundval av ebtt nytt fors

&

alliensfria lander och

En ubfirligare redovisning av kommissionernas diskussioner ges i

)

scussiongrefervat

avsnitten 4-Q i denna rvepport. Utforligare di

och beslutstexter pa engelska finns att tillgd hos Svenska vnes-
coradets sekretariat.

Fil

nde normativa texter antoge: Samh#llsvetlenskap: dekisraition

om ras och rasfirdomar, reviderad rekommendation om internationel-

la arkitekttdvlingar. Kultur: rekommendation om utbyte av 16s kul-

roll for

turegendom. Kommunikation: deklaration om wassmedierna

att stirkas fred och mellanfolklig forstdelse sant bekZmpa krigspro-
paganda, rasism och apartheid. Statistik: reviderad rekommendation
om utbildningsstatistik, rekommendation om forsknings- och teknolo-

gistatistik.




2 GENERALKONFERENSENS ARBETSFORMER

Till nedanstdende schema i figur 1 skall fdéljande forklaringar
ges: konferensen arbetade dels i en plenarsession och dels 1
ett antal kommissioner, 5 s.k. programkommissioner, administra-
tiva kommissionen och d&rtill den juridiska kommittén samt den
s«.k. forhandlingsredaktionsgruppen. Generalkonferensens Mhyrah
d.v.s. konferensens ordfdrande, vice ordfdrande och ordfdrande-
na i samtliga kommissioner bestdmmer drendefdrdelning och tids-

plan under sjdlva konferensen.

Huvuddelen av plernardiskussionerna upptogs av generaldebatten,
medan kommissionerna hade till uppgift att gé igenom dels
Unescos tva&rsprogram och budget och dels alla de Svriga dag-
ordningspunkterna. I stort sett koncentrerade sig programkom-
missionerna till enbart en enda dagordningspunkt - Unescos pro-
gram och budget 1979/80.

Overlidggningarna i programkommissionerna hade sammanforts till

"diskussionsenheter' allt efter de "m81" (objectives) som Unes-—
vos sexdrsplen dr indelad i. Varje huvudomréde - utbildning,
naturvetenskap, samh8llsvetenskap, kultur och kommunikation =~
behandlades dock fdr sig. I anslutning till diskussionsenhe-
terna behandlades ocksd andra dagordningspunkter utanfér den
egentliga program- och budgetdiskussionen, t.ex. antagandet av
nya "rekommendationer" etc. Medlemsstaterna hade tillfdlle att
dels gors muntliga inldgg och dels med utgdngspunkt fran skrift-
liga resolutionsfdrslag ("motioner") fdresld Zndringar i sekre-
tariatets fdrsleg till beslut, budget eller arbetsplan. Ane
talet resolutionsforslag var liksom tidigare stort, c:a 350,
vilket i praktiken om@jliggjorde en ndrmare diskussion och
granskning av varje forslag. Den procedur for foreglende
granskning av forelagen inom de enskilda programkommissionernas
ledning, som tidigare anvédnts, f5ljdes inte denna ging. Debat-
terna blev som en f6ljd hdrav i flers kommissioner, sarskilt i
programkommission IV, ytterligt segdragna och fdrbrukade i
stort sett dubbelt §é stor tid som anslagits, vilket innebar

kvdllssessioner qnder de flesta sammantrédesdagarna och dessw

/
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ntom Atskilligs exlre sammantradesdagar. Kommissionen fick

ocksd i strid mot ridigare fattade heslut om begrénsning av
antalet samtidigt pigdende sammantridden inom generalkonferen-

sens ram delas i flera undergrupper.

Det formella resultatet av Sverliggningarna fdreligger 1 ettt
antal beslut, resolutioner, som skall styra programmet for

den ndrmaste tvéirsperioden och i Ovrigt uttrycka fattade be=-
slut. Diskussionerna i kommissionerna finns refererade i re=-
lativt utforliga rapporter. Dessutom foreligger ett antal
s.k. internationella instrument = deklarationer, konventio-
ner eller rekommendationer, d.v.s. normgivande internationella
regler for olika sakomrdden med olika grad av juridiskt bin-

dande kraft for medlemsstaterna.

I enstaka fall intrdffade det att beslut som fattats i kommis=
sionerna ocksd kom upp till féremdl for omrdstning i de av-
slutande plenardebatterna, d& rapporterna frén kommissionerna
godkénns. Fastdn alla medlemsstater har ratt att delta i kom-
missionernas sammantridden var dock, som framgdr av rostsiff-
rorna, s#llan mer #n ett 80-tal av de 146 medlemsstaterna re-

presenterade. I diskussionen deltar normalt 40 - 60 stater.

3. PLENUM

Unescos 20:e generalkonferens Hgde rum i sekretariatsbyggna-
den i Paris under tiden 24 oktober - 28 november 1978. Kon-
ferensen gppnades av ordfdranden for den fdregdende sessionen
i Nairobi T. Toweet (Kenya). Direfter foljde val av en sir-
skild kommitté for att granska de deltagande staternas full-
makter. Plenarsessionen godkénde sedan konferensens dagord-

ning.

3.1 Valfrdgor. Nya medlemsstater.

Valet av president for generalkonferensen foregicks av dis-
kussioner i den s#rskilaa nominationskommittén (valkommittén).
Av de tva kandidater som forts fram fick kanadensaren Napoleon

Le Blanc fler roster i kommittén &n medtdvlaren Majani frén
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Jordanien. Majani drog eig dérefter tillbaka, varefter Le
Blanc valdes enh¥lligt till precident av generalkonferensen.
Av kouferensens 23 vice ordfdrandeposter fick Finland en
(Gunnar Garbo, norsk styrelseledzmot, valdes till ordforan~

de i forhandlingsgruppen, DNG).

7111l Unescos styrelse (Executive Foard) valdes frén den vist—
liga valgruppen Hanne Sgndergaard frén Danmark pé& den nordis-
ka platsen med mycket god rostmarginal (125 av 122 mojliga).
Turkiet och Nya Zeeland valdes Zven in i denna grupp. Den

ske kandidaten blev utslagen. Styrelrern omfattar 45

manlagt. De permsnenta ledamiterns av Flis
silerheterdd her traditionellt alltid en plats i1 styreleen.

ater veldes (dsz dvrigs 25 medlemsstaterna val jo

vid ndsts generzlkonferens):
Vidst: USA, Frankrike, Lenmark, Turkiet, Nya Zeeland, Storbri-
tannien

Gst: Ungern, Sovjetunionen

amerika: Argentina, Guatemala

Paki:

Asien: Mal tan, Japan, Victnan

nderna: Burundi, Lesotho, Senepgzl, Sudan,

Irak, Marocko.

Afrika och Arab

I plenum godkindes ocksi valet till Upescos olika kommittler,

didr Norge valdes in i den j & kommittén och styrelsen

for det inforrationsp et (GIP), det senmre fir
tvé &r. Danmark d orendekonmittén och styrel-

cen Iér I9P (det Pro

bAda fUr fyra &r. Finland valdes in i sportkommittén for fyra
&r och Sveripge i "h@gkvarterskommitténl och Nubien-konmitién

camt dessutom f¢r tva &r i MAR-Yommittén.

Nemibia invaldes som medlem av Unesco med rostsiffrorna 73
(Norden, Australien, Turkiet) - C - 13 (vidst). Dominika val-

des enhdlligt in.

3.2 Generaldebatten
Generaldebatten inleddes med ett anfdrande av ordfdranden i

Unescos styrelse Leonard Martin, Storbritannien. Han uppeholl



sig bl.a. vid de sdrskilda studier som styrelsen genomfirt av
olika aspekter av Unescos verksamhet. En av dessa studier ror-
de Unescos bidrag till genomfdrandet av en ny ekonomisk virlds-
ordning. I samband med denna hade ocksd en utredning av basbe=
hovsbegreppet utfdrts, ddr man dragit slutsatsen att detta be-
grepp inte for ndrvarande liEmpade sig for planering av Unescos

verksamhet .

GeneraldirektSrens sedvanliga ldnga redogbrelse for organisa-
tionens verksamhet sedan den 19:e generalkonferensen 1976 tryck-
te sdrskilt pd en brist pi solidaritet i virlden och de klyftor
som vidgas mellan nationerna och grupper av nationer. Han under-
strok Unescos roll nir det gdllde att utvidga begreppet "ny eko-
nomisk vdrldsordning" till de sociala och kulturellas dimensio-
nerna och betydelsen av att varje samhilles ridtt till kapacitet
for utveckling i enlighet med sina egna virden och stdrre ratt-
visa i fordelningen av tillgdngen inom varje gemenskap var ett
nodvéndigt element. Ett avsnitt behandlade minskliga rattighe~
ter och understrdk behovet av att nidrmare undersdka de ekonomis-
ka, sociala och kulturella ri#ttigheterna bredvid de tratitionel-

la ménskliga rdttigheterna.

En stor del av hans tal tog upp frégor rdrande forskning och
teknologi och Unescos roll i fdrberedelserna for FN:s kenferens
om forskning och teknik f&r utveckling 1979. M Bow pldderade
mycket starkt for att inga nya organisationer skulle sidttas upp
som ett resultat av denna konferens utan att man frimst borde
utnyttja existerande organisationer, i fdrsta hand Unesco. Han
understrtk ocksd vikten av att man inte ensidigt koncentrera-
de denna konferens till teknologidverforing utan tog fasta pa
den grundliggande betydelsen av en forsknings~ och teknikpoten-
tial f6r varje samhdlle for att med egna anstréngningar frémja

sin utveckling och sitt obercende.

Inrdttandet av en sidrskild avdelning for informatik eller da-

torbaserade informationssystem tillkédnnagavs.

Det andra stora &dmnet i hans tal rorde kommunikationsfrigorna,
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Unesco-projekt till uppbyggandet av ko
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rer i tredje virlden - sdrskild Ostafriks-projekten berdrdes.

Den dancgka utbildningsministern Ritt Bjherregaard tog dess-
utom upp ungdomsarbetsldsheten och sdrskilt arbetslsheten
bland flickor. Unescos utbildningsprogram for kvinnor var

dérfor en sdrskilt viktig del av programmet.

Finland understrdk i sitt anforande ocksd betydelsen av koncen-
tration i Unescos program. Den finske undervisningsministern

Kalevi KivistS gav sdrskild vikt &t vad han kallade for kultur-
industrin och varnade sdrskilt for de transnationella fdretagens

verksamhet pad detta omridde.

Islands anfdrande tog speciellt upp geologisk och oceanogra-
Tisk forskning och inom dessa omrdden sirskilt geotermisk ener-

gi och miljoforstdring.

Det norska anfbrandet, som framfordes av den norska delegatio-
nens ordfdrande, utbildningsminister K. Egeland, pekade pa att
Unescos anstréngningar frawst maste riktas mot u-linderna och
mot underprivilegierade grupper. Han noterade ocksd att det
fortfarande fanns alltfdr f& kvinnor pd higre poster i Unesco

och fSreslog ett kvoteringssystem.

Gvrige inligg

54 gott som samtliga av generaldebattens 155 inlédgg tog upp mass-
mediefragorna, 1 synnerhet massmediedeklarationen. Dessa fragor
spelade en huvudroll i ett mycket stort antal av inléggen. Det
enda mera mirkbara undantaget var Kina, som inte Gverhuvudtaget
berdrde massmediefrdgorna. Inldggen i massmediefrdgan kom att
fordela sig efter i stort sett tidigare uppdragna huvudlinjem.
Positive till deklarationen var flertalet u-linder och Sstlander—
na, negativa védstliga och andra stater, diribland de nordiska

landerna.

Det sovjetiska inliégget beddmde inte foreliggande utkast som i-
dealt utan snarare som en fornuftig kompromiss. Den sovjetiske

delegationsledaren angrep kraftigt vistpressen for att ha hotat



Unesco pa grundval &v ogrundade misstolkningar av massmedie~
fdrklaringen. Sovjet angrep ocksd den vastliga idén ow infor-

mationsfrihet som bl.a. kunde leda till spridning av pornografi.

USA:s inldgg koncentrerade sig framst till praktiska Atgirder

fiér att bygga vt kommunikationsmedier i u-~linderna. Man kna«-
de upp ett antal amerikanska dtaganden allitsedan Nairobi-konfe-

rensen for tvA Ar sedan. Dessutom pekade man pi tvi nya pro-

jekt: bistand till regionala centra f£or utbildning av journalisw

rag till s2tt utnyttja amerikanska kowmmu-

ter i u~-lEnderna
nikationssatelliter., Den awmerikanske ch hadvdade att

e
BT&

tlig kontroll dver massmedierna forst

jats till krigspropaganda, fientlighet och rasism etc.

Bland u~13

wderna pekade bl.a. ceria pa att obal

=tionsflodet inte kan rédttas till g ga

och pé-

om hara onskain

slutade

pekade att virldens massmediecproblem inte borja

skyddet

or journalister och yttrandefrihet. Man hévdade

att journalisternas stdHllning skulle f8rbittras i en ny infor-

n. Higeria underst av att ta
o

ok vi

i varld

ionsorduin

ien, som nér

denna fréga, eftersom sammz dominerande inte

i
det gédllde den nya ekonomiska viarldsordningen hade

la bort korten, nu forstkte f& allminheten att tro

gan rorde sig om graden av skydd ior journalister.

liga andra u~lidnder riktades liknande skarpa angrepp

liga nyhetsdomlnansen, men det Framhtlis t.ex. ocksd av

att man més ha enh&llighet om messmedleforklaringen som

re missvisande angrepp pad Unesco.

bara kow att tjéna till ytterlige

sett san

- _ .. e 5
I andra fragor #n massmediefrsdgan kunde

ter som tidigsre &Ar skonjes i diskussionerna: ett mar

fran u-ldnderna for Unescos program och verksamhet, betona
Unescos verksamhet for fred och nedrustning frén Get sawt en

viss kritik och krev p& koncentration och forbattrad effektivi-
tet och planering fr&n vist. Kraven pd koncentration fick ocksé
ett visst instimmande fran en del u-lidnder. Bland de omrdden som
sdrskilt berdrdes av mdnga talare var forskning och teknik -~ sHr-

skilt informatikfrdgor ~ samt respekt for och bevarande av kultu-
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Generaldire

Den tv& veckor ldnga generaldebatten avslutades med ett léngre
svarstal av generaldirektdren. For de 143 mén och 12 kvianor
som hade talat understrdk han att det var Unescos huvuduppgift
att ta upp ojamlikheterna i vdrlden, och han nfmnde sdrskilt fol-

jande omrdden:

~ skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan viErldens stater

och behovet av en ny ekonomisk virldsordning

-  rasdiskriminering

-  kvinnodiskriminering

~ arbetsldsheten sdrskilt bland de unga

~  skillnaderna i uthildnin och sHrskilt lds- och skrivkun—

righetsnivi

byggas under av andra insatser

knologisk kunskap.
upp sa

specliella

om nista pro-
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gram och budget (1980-83) borde bibehdlla samma struktur som
det nuvarande programmet och siledes inte fullfdlja omldggning-

en mot en midlorienterad struktur.

5.3 Budget
Det ursprungligs budgetforslaget frén sekretariatet uppelck

t111 275 wilj. dollar. Darutover fdrvdntas andra kdHllor limna
c:a 170 wilj. dollar i "extra-budgetdra™ bistdndsmedel. Uppjus=
teringar pd grund av kursfordndringar cch inflation medfdrde en
slutlig totalbudget, fireslagen av sekretariatet och styrelsen ge-

mensamt, om 303 wilj. dollar. Denna budget dr nominellt drygt en

tredjedel ¢ e dn den 1976 antagna, men medger endast en real-
Skning om cia 6 % for programverlksamhcten, vilket ar i enlighet

med de riktlinjer som gavs for hela sexérsperioden 1976-82 av

den 19:e generalkonferensen. TillviAxttakten under foregdende

pericd wvar L,2 %.

Under diskussionen om budgeten framiridde fran de storre

ida en klar ovillighet att acceptera en s

Ve

rdan titlvaxt .

i

ngen om budgeten ridstade ocksd USA emot, medan Ita-

lien, Frankrike och de flesta Sstlidnderna lade ner ridsterna. 103

stater rostade for, didribland lNorden.

3L Politiska frégor

Forhandlingsgruppen

Foretket frdn NHairobi med att 12ta en forhandlingsgrupp, bakom
lyckta ddrrar och med consencus som arbetsmal, stka 18sa politiskt

onferens. Ordfd

besvirliga fragor upprepades vid denna gener
rande blev Norges Gununar Garbo. Forhandlingsgruppen spelade emel-~

tidi-

dng en betydligt mindre framtriddande roll

lertid denna

gare. Frimst bercdde detta pd att massmediedeklarationer e]
blev hianskjuten dit utan 1dstes genom mera informella kontakter.
Ej heller Israel-fr3gorna blev behandlade d&r, Gruppen fick en-
dast fyra fragor pd dagordningen, vilka man for Svrigt med ett
undantag, redan vid styrelsens 105:e mSte hade rekommenderat

skulle hdnvisas dit.
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"Unescos bidrag till en ny ekonomisk varldsordning', ett sov-
jetiskt forslag om "kulturellt och vetenskapligt samarbete for
stidrkande av fred och mellanfolklig fdrstéelse' samt "Unescos
roll for att skapa opinion f0r nedrustning" ledde efter ett ut-
draget redigeringsarbete till consensus-texter,som ocksd antogs
som sa&dana i plenum. Frégan om "Unescos bidrag till fred samt
frémjande av minskliga rdttigheter och utrotande av kolonialism
och rasism" blev mera svérldst. Forhandlingsgruppen misslyckades
att nd consensus. Vid voteringen i plenum blev resultatet 96

(Sverige, Finland) - 2 (USA, Israel) - 21 (Svriga vist).

Vid en delomrdstning dessfdrinnan hade Sverige, Finland och
Schweiz fOredragit en mera allm8n hidnvisning till det stsd som
Unesco ger till befrielsertrelser, istdllet for ett direkt om-

ndmnande av PLO, vilket blev majoritetens beslut.

Israel-irdgorna

I ett sent skede framlades frén arabstaterna resolutionsfdr-
slag avseende s&vdl de arkeologiska utgridvningarna i Jerusalen
som utbildnings- och kultursituationen i1 de ockuperade arabiska

a
omradenas,

Forsdk frén bl.a. amerikanskt hdll att skapa opinion fdr visent=
liga dndringar i texterna visade sig fruktlidsa,och bada texterna
antogs i ofdr&ndrat skick. Vad gidller Jerusalem-frigan var tex-
ten ndgot hirdare dn moisvarande text frin Nairobi. Fordoman-
det och sanktionerna mot Israel upprepades, trots att de arkeo-
logiska utgrédvningarna i varje fall fOr ndrvarande ligger nere.
Voteringsresultatet blev 59 - 22 (Norden, vist) - 8. Sverige

avgav en rostforklaring & Nordens vignar.

Vad gdller de ockuperade omrddena togs fdga hdnsyn till resulta=
tet av den undersdkningskommission som p& generaldirektBrens vig-
nar bestkt Palestina hosten 1977 och vars rapporter i varje fall

ej odelat gav stdd for de arabiska anklagelserna mot Israel.
Rostresultatet blev hidr 64 - 4 (USA, Australien, Canada, Israel)-

- 26 (Norden, vissa viststater och tredje-vidrlden-linder). Finland

lémnade en rostforklaring & Nordens vignar.
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Sydafrika och IQOC

De afrikanska ldnderna har, med stdd av stdrre delen av ovriga
tredje virlden samt Ostblocket, sedan flera &r fiorsokt fi Syd-
afrika uteslutet ur Internatiornella Oceanografiska Kommissionen.
Detta har varit formellt komplicerat med hinsyn till avsaknaden

av klara bestédwmelser hdrom i Unescos respektive I0C:s stadga-.

Frégan ldstes nu gevom att man i plenum, mot viEsts roster, genom=
forde en stadgelndring for I0C, varigenom zuspendering kan ske

av land som tillimpar apartheid. Omedelbart dirpé bifslls ett

resolutionsfirslag om susvendering av Sydafrika fran I0C. Rost=
siffrorna blev 78 - 19 (Horden utom Finland, vist) -~ 5 (Finland).

°

Efter den fdrsta omrdstningen avgav Norge pa de nordiska lander-

nas (utom Finland) vignar en rdstfdrklaring av sedvanligt inne-

nall.

Ett pd& brittiskt initiativ framlagt forslag om stdd f3r chilenska

rar hade som medforslag 1lare dven Finland, lNorge och

Sverige. Av formelle skdl kom det dock aldrig upp t1ill behand-
1

ng i plenum.

t resolutionsidrelag om Unescos roll for att f£olja

Btt vistlig

o
ag

15kl ge nt och individuellt, antogs

ttighets

o)

i plenum utan omrdetning.

Liksom vid fdrra generalkonfervensen antogs ett kinesiskt resolu~

age

~

tionsfdrslag om avbrytande av ifdrbindelserna wmed de NGO s som

uppehaller forbindelser med Taiwan. Denna ging antogs fiorslaget

utan omrdestning. USA deklarerade avvikande uppfattning.

Efter atskilligt informellt mancvrerande antogs utan omristuning
en resolution framlagd av bl.a. Finland, Rumdnien, Frankrike och
Jugoslavien om Unescos roll i ESK-samarbetet, vilken avstdr frén

konkreta nya forslag.

gan om styrelsemedlemmarnas stdllning aktualiserades i viss mén

dven vid deunna generalkonferens genomn éndringsfﬁrslag frén bl.a.

UK ti1ll stadgan om mandattiden. Efter diskussiorner i en arbets-

x) icke-statliga organisationer (Non-governmental Crganizations)
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grupp under generalkonferenspresidenten LeBlanc’'s ledning over-
enskoms att frégan skulle studeras ytterligare och rapport lzm-

nas till nista generalkonferens.

Ett resolutionsfdrslag om ospecificerad oSkad hjalp &t Vietnam

antogs utan omrostning med endast USA som Oppen notstdndare.

L. UTBILDNING

Utbildningsfrdgorna behandlades i kommissiorn I under diskussious-
enheterna 1-7. Aven frdgorna om utkast till en internationell
"Charter'" om fysisk fostran och sport samt rapportering frén
medlemsstaterna om genomflrandet av konventionen mot diskrimi-

nering i undervisningen behandlades i kommission I.

Till ordftrande i kommissionen utslgs Chief Reginald Agiobu-

Kemmer (Nigeria) och till rapportdr Harald Gardos (Osterrike).

Kommissionens arbete inleddes med en allmin genomgdng av utbild-
ningsavsnittet 1 sekretariatets fdrslag till program och budget
for 8r 1979-80. Det podngterades frén sekretariatets sida att

en decentralisering hade genomfGrts genom att mer medel och

fler program genomfdrdes pd de regionala kontoren. Det var t.ex.
i jdmforelse med 1977-78 en Skning av anslagen till de regionala
kontoren med 36 %. De extrabudgetdra anslagen f£or 1979-80 for
utbildning var nu 98,6 milj. dollar, av vilka 60 % kom fran FN-
systemet (UNDP) och resten fran andra kidllor. Utbildningsavsnit-
tets regul jdra budget for 1979-80 dr enligt sekretariatsforsla-

get cia 49 milj. dollar - en realdkning med 6,2 %.

L1 Internationalisering, kvinnans stdllning m.m.

Under detta avsnitt (diskussionsenhet 1) diskuterades respekt
for ménskliga rdttigheter, kulturell identitet, kvinnans stdll-
ning, hj&lp till frihetsrdrelser och flyktingar samt utbildning
och information om ménskliga rattigheter, fred och internatio=-
nell forstéelse, alltsd mdlsdttningarna 1.1, 1.2, 1.3/6.3, 1.k,

1.5/2.3 i Unescos sexdrsplan.

Bitrddande generaldirektdren Tanguiane inledde med en presenta-
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tion av utbildningsprogrammet i dess helbet och av denna enhet.
Han pekade bl.a. pd att alla mélsdttningarna inom enhet 1 (utom
1.4) ocksd aterfanns under andra programsektorer, varfdr man mis-

te strava efter samordning wed dessa.

I diskussionen deltog representanter frdn 47 medlemostater och

7 icke-statlipga organisatiorer. Samtliga m8lsitiningar blev onm-

ndmnda 1 de - 1 flertalet fall - korta inldggen. Inte ovantat

uttalade sig alla for skyddet av minskliga rdHttigheter, for fred
och internationell fdrstdelse och mot diskriminering. Ockséd de

ndlsdtiningar som rdr kvinnornas stdllning ndmndes i flertalet

. . s .. -
foranden. Manga av dem gav hdg prioritet At dessa mdl och

alla stodde de aktiviteterna.

betonade att det fanns andra minori

lsgrupper

vars kulturella identi var hotad. Olika

iiskussionen rorande bruket av hem-

WLGT e

skilt den stera roll som i

1draren och

tionslandat spelade i utbildningsfrégan for inv

hans familj. Flewre stidde programuet

och fann att anslagen var alldeles

p& de nordiska lindernas vignar och

prescenterade ett nordiskt resolutionsfdrslag om internationali-~
sering av undervisningen. Huvudpunkterna i detta var att Unes-
co 1 hogre grad borde stddja jinnovativa projekl i medlemsstater—

ationell att en ordning med

na och ge dessa

@
&

strEvandena i

fortlopande rapportering av internationalisering

medlemlédnderna borde Svervégas och att ASPRO—proj@ktet borde ut-

viarderas. Om ASPRO talade ménga, de esta po t, wen wminga -

diribland USA och Sovjetunionen - mot den av sekvetariatet fdre-

slagna utvidgningen innan utvardering skett.

Aven andra &n Norden - bl.a. Storbritannien - talade om praktis-

ka projekt snarare &n forskning och studier.

Vid genomgéngen av de framlagda resolutionsfirslagen prektisera-

des genomgdende en ordning att forsdka Overtala medlemslinderna

x) Associated Schools Project (ett slags ndt av "Unesco-skolor')
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att dra tillbaka de resolutionsfdrslag som hade budgetara kon=-
sekvenser. De andra, som i flertalet fall innebar mindre for-
dndringar i sekretariatets fdrslag, antogs utan omrdstning. Be-
trdaffande internatioraliseringen av undervisningen foreldg foru-
tom det nordiska férslaget ocksi andra fré&n DDR, Polen och Tjec-
koslovakien. P& ordfdérandens uppmaning arbetades dessa samman
till ett enda, som med mycket sm8 for&ndringar kom att se ut som

det nordiska. Detta antogs enh#lligt.

L2 Teknisk-naturvetenskaplig grundutbildning

Under denna enhet (2) behandlades mdlsdttningarna for naturveten-
skaplig och teknisk forskning och utbildning sawmt allmén natur-

vetenskaplig och teknisk utbildning (i sexdrsplanen).

De flesta delegaterna betonade vikten av yrkesutbildning och pe-
kade framfr allt pd forh&llandet mellan skola och arbetslive.

Frén bl.a. kinesiskt h811 trycktes sdrskilt p& integration mel-
lan skola och produktivt arbete. Flera delegater betonade ocksa
vikten av utbyte av information och erfarenheter ndr det gdllde
teknisk utbildning och yrkesutbildning. Manga visade intresse

for att dela med sig av sina egna erfarenheter till andra medlems-
stater. I debatten framhtlls ocksd nddvindigheten av att Ska ut-
veckling och produktion av billiga ldromedel fdr naturvetenskaplig

och teknisk utbildning sdrskilt f&r u-l&nderna.

Man podngterade ocksd hur viktigt det var att Unesco arbetade

for att fornya innelidllet i naturvetenskapsundervisningen. Denna
méste halla takt med forskningsutvecklingen., Sirskilt noterades
att en bra bas fOr naturvetenskapen borde lidggas under de tidiga-

re skoldren.

4,3 Utbildningspolitik och utbildningsplanering

Diskussionen rdrde sig om mé&lsdttningarna 5.1 Utbildningspolitik
och planering samt 5.2 Utbildningsadministration. Ordfdranden i
International Bureau of Education (IBE) samt en prepresentant for
styrelsen for internationella institutet f8r utbildningsplanering

(IIEP) presenterade bida dessa institutioners verksamhet. De fles—
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ta talarna uttryckte sitt starka stod och sin beldtenhet wed ba-
da dessa institutiorer. Under mdlsdttning 5.1 1 budgeifdrslaget
dterfinns ocksd de planerade regionala och internationella konfe-
renserna pa utbildningsomridet samt den "panel of eminent educa-
tors" som skall upprédttas. Manga u-lidnder uppehsll sig i sina
inldgg om utbildningsplanering vid vikten av att nd mdlet ut=-
bildning fdr alla, men pekade pd de svarigheter som uppstar i
fraga om personal, skolbyggnader, ldromedel etc. Det &r inte
tillréckligt att anordna konferenser och liknande. Resurserna
bdr dirfdr hellre satsas - ansdg man- pd direkt samarbete med
medlemsstaterna. I ett samnordiskt inligg framférde Danmark var
positiva attityd till mdlsHttning 5.2 och presenterade ett reso=-
lutionsforslag om ungdomsarbetsldshet, som var avsett att utgt-
ra ett tilligg till den allminna utbildningsresolutionen. Ock-

s8 Nederlinderna tog upp ungdomsarbetsldsheten i1 sitt inligg.

L b Utbildningsstruktur, <inneh8ll och -metod

Manga talare hade lockats av denna diskussionsenhet (4), som be-
handlade m&lsdttningarna 5.3 Utbildningsstruktur, 5.4 Utbild-
ningens inneh811l, metoder och tekniker samt 10.l Informatiounssys-
tem och service. De &dmnen som kom att dominera inlédggen blev
programmen for fysisk fostran och idrott och specialundervis-
rning for handikappade. Ett svenskt resolutionsfdrslag om Jkat
stod till specialundervisningen presenterades i ett inlégg som
ocksd stoddes av Norge och Danmark. Det svenska forslaget gick
ut pd en omprioritering till formén for specialundervisningen,
Alla som talade i denna friga ans8g ocksd att resurserna borde

ckas e

Efter ett lofte fran bitriddande generaldirektoren att hdgre pri-
oritering skulle ges specialundervisningsprogrammet i nésta tvé-
drsplan drog Sverige tillbaka sitt forslag, vilket - om det dri-

vits till omrdstning - antagligen ej hade antagits,

I frdga om idrotten var flertalet talare positiva till forslas-
get att upprdtta dels en permanent kommitté for fysisk fostran
och idrott, dels en sirskild fond for detta &dndamdl. Beslut har-

om togs utan omrdstning.



4.5 Léararutbildning, hogre utbildning

Under denna erhet (5) debatterade man m8lsdttningarna 5.5 Liarar-
utbildning och 5.7 Den hdgre utbildningens roll i1 samhdllet.

Ett stort antal delegater deltog i debatten, ddr man betonade
vikten av l8rarutbildningen, ldrarrollen och behovet av fortbild-
ning av ldrare. En rad talare framhtll nodvdndigheten av fdrny-
else av lirarutbildningen. Man tog ocksd upp hur viktigt det var
att hoja ldrarens status for att pd detta sdtt f& och behalla
gt kvalificerad l&rarpersonal. NAgon poéngterade ocksd att

det var viktigt att 14ta lirarutbildningen integreras i den hig-
re utbildningen. Det var sidrskilt viktigt att lédg- och mellan-
stadieldrarna hade fatt en god utbildning, eftersom de pa detta

sdatt kunde delta i utvecklingen av landsbygden.

Flera u~l#nder tog ocksd upp frédgan om fortbildning av ldrare,
speciellt for yrkesldrare. Detta var sdrskilt viktigt, efter-
som den tekniska utvecklingen gick s& snabbt och det var angeld-
get att l&rarna kunde hdlla sig & jour med den. Indien menade
att fortbildning for lirare 1 specialundervisningen var angeld-
get s& att de handikappade eleverna kunde ldttare integreras i

den vanliga klassen.

Nér det gdllde den higre utbildningens roll i samhdllet framholl
ménga talare hur viktigt det. var med demokratisering av utbild-
ningen. Man talade om "life-long education" och vidgat tilltrid-

de till den hdgre utbildningen.

Manga berdrde ocksd dimensioneringsproblemet inom den hdgre ut-
bildningen. Fragan om rdrlighet, erkinnande av studier och be-

tyg samt "brain drain" frén u-ldnderna togs ocksd upp.

Frégan om "study service' togs upp av bl.a. Sverige, som fram-
h8ll att Unescos roll i forsta hand var st sprida erfarenheter

och ge stimulans till insatser i medlemsstaterna.

I diskussionen om det regicnala centret for hdgre utbildning i
Bukarest framfdrdes frda USA att detta centrum borde bittre ut-

nyttja cina resurser. I Svrigt stdddes centrets verksamhete
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Liknande centra &r under uppbyggnad i Ovriga regioner, ndgot som

hdlsades med tillfredsstdllelse fran frimst u-landsh8ll.

FN-universitetets (UNU) insatser prisades av flera talare och ett
resolutionsfirslag, som uppmanar till Ckat st&éd till UNU, antogs
enhdlligt. I Ovrigt kom ytterst fa resolutionsfdrslag upp till

omrostning.

4.6 Vuxenutbildning, alfabetisering

Under denna enhet (6) hade samlats malsidttningarna 5.6 Vuxenut-
bildning, 6.1 Kampen mot analfabetismen och 6.2 Integrerad lands-
ortsutveckiing. Alla deltagare i debatten var eniga om att des-
sa tre malsdttningar var bland de allra viktigaste i Unescos
program. Dock kunde man notera en viss skillnad i prioritering-
arna mellan linderna. En del, som t.ex. Ecuador, ansdg att
landsbygdsutvecklingen var det Overgripande, medan andra som
t.ex, Italien, talade for att alfabetiseringen var det viktigas=-
te for Unesco. Manga talare ankndt ocks& till kvinnofrigan,
bl.a. Sverige, som anfdrde att den stdrre delen av de illitera-
ta i virliden dr kvinnor. Man pdpekade kvinnornas stdllning i
familjen och deras mojlighet att om de vore litterata kunna pi-
verka ndsta generation i denna riktning. Sverige uttryckte ock-~
s& synpunkter i Svrigt pd liskunnighetsprogrammet och kommente-
rade det s&rskilda dokument hi¥rom som utarbetats. Flera delega-
ter gav exempel p& alfabetiseringsanstringningar i hemlandet.
Andra efterlyste nya metoder och strategier, eftersom de gamla

ej hade lyckats.

N8gra uttryckte dock tvivel pd att vuxenutbildningen kunde prio-
riteras i ett fattigt u-lamds utbildningsbudget, nir man miste
satsa pd att ge alla barn grundliggande utbildning. Manga ta-
lare berdrde ocksd problemet med att behdlla liskunnigheten i
ett landsbygdsomrdde, dir det ej fanns tillgdng till tidningar

eller bocker och kanske ej heller behov av dem.

Flera uttryckte tillfredsstéllelsex?ver att de tre aktuella mal~
sdttningarna samlats i en'divisiod' (bl.a. Sverige, som pekade pa

att detta varit ett nordiskt initiativ). De regionala centra

Unescos motsvarighet till "byr&" i svenska Zmbetsverk



for alfabetisering far fortsatt stort stdd inom Unescos budget
pé detta omrdde, ndgot som linderna i regionen vdlkomnar, medan
andra stdller sig kritiska. Ett resolutionsférslag frén Austia-
lien och Egypten stott av [talien och Storbritannien antogs efe
ter vissa dndringar. Detta innebdr dels att en starkare sats-
ning pd alfabetiseringsprogrammet dr av ndden, dels att nigon
sdrskild "literacy fund" ej dr nddvidndig att upprdtta. Man ena=-
des ocksd om en finsk resolution, som gick ut pa en andring av
texten i malsittningen 5.6 genom att ligga till en passus om in-
ternationalisering och arbete for fred och internationell fore

stdelse i vuxenutbildningen.

Alla stddde Unescos forslag till projekt inom dessa viktiga om-
rédden, dven om man pad mdnga h&ll anslg att alldeles for litet

pengar var avsatta till dem.

4.7  MiljgvArdsutbildning etce

Denna enhet inneh8ll m@lsHttningarna 6.5 Problem med social dis-
harmoni, 7.7 Utbildning och information om miljovardsfrigor och

8.1 Kunskap om befolkningsutveckling.

De flesta talarna berdsrde miljovardsfrigorna och ansldt sig ti1l
resolutionerna fran konferensen om miljsvardsutbildning i Tbilisi.
Nagra lénder talade om nodvéindigheten att dven lHgga in miljovérdse
undervisning i den hdgre utbildningen. Finland gjorde ett inlagg

i denna fréga och undrade bl.a. om inte samordningen inom FN=fa-
miljen pd detta omrdde borde vara bdttre. Man stidde i alla fall
Unescos program och betonade hur viktigt det var att Unesco spela=-
de en roll i spridandet av information till och mellan linderna

och var en koordinationsfaktor av miljsvArdsprogrammet o

Barbados gjorde ett uppmirksammat inligg, ddr man sade att trots
att manga ldnder nu under hela generalkonferensen stdtt koncent-
rationstankar, s& vill man i programmet ta upp fragan om turis-

mens effekter,

4.8 Idrottsfrégor - Svriga frégor

Den allminna resolutionen om hela utbildningsprogrammet antogs
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dérefter enhdlligt med ett enda mindre dndringsfdrslag. Ovri-
ga édndringsfsrslag, bl.a. det nordiska onm ungdomsarbetsloshet,

drogs tillbhaka.

Harefter behandlade kommissionen som sista punkter pd sin dag-
ordning "Chartern" om fysisk fostran och sport och rapporten
frén den s#rskilda koncentrationskommittén i styrelsen om kon-
ventionen mot diskriminering i undervisningen. "Chartern! an-
togs enh&lligt efter en kort diskussion. USA m.fl. forklarade
efterdt att om sirskild omrdstning Zgt rum p& varje artikel f£or
sig hade man rostat emot den artikel som inneh&ller en hinvis-—
ning till massmediernas roll. Frdn norsk sida pipekades att

man vid den slutliga sprékliga utformningen av 'chartern" skulle

dndra "man" till "individual', vilket sekretariatet anammade.

. L1
Rapporten fran'bRE—kommitteﬁ presenterades av ordfranden Gun-
nar Garbo. Han noterade att endast 54 av 144 lidnder svarat pé
frigeformuliret om diskriminering i undervisningen. Inget land

medger att diskriminering forekommer.

Det blev en diskussion fridmst om en passus i rapporten som fdre-
sprékar en studie om diskriminering inom hgre utbildning. USA
ans8g denna studie skulle bli for dyrbar och borde anstd. Ett
resolutionsfrslag frén Nepal, Norge m.fl. antogs utan omrdste

ning.

5. NATURVETENSKAP

De naturvetenskapliga frégorna diskuterades i kommission II un-
der diskussionsenheterna 8, 9, 10 och 11. Ordfdrande i kommis-
sionen var M. Dayal, Indien samt rapportdr M.0. Khider, Sudan.

Enligt sekretariatets budgetfdrslag utgbr anslaget till den re-
guljédra budgeten for detta omrdde 27,5 milj. dollar, vilket in-
nebér en realdkning p&d 8,9 %. Behandlingen av de olika program-
avsnitten inom diskussionsenheterna foljdes av en allmdn debatt,

som tog sekretariatets forslag till allmén resolution som bas.

5.1 Forskningspolitik m.m.

Under denna enhet (8) diskuterades mdl 4.2 Forsknings- och tek-

x) Kommitté inom Unescos styrelse som fdéljer efterlevnaden av
Unescas rekommendationer och konventioner mot diskriminering
i utbildningen.
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nologipolitik samt 10.1 Information och dokumentation i vad
avser forskningspolitik. FoSljande generella drag kan skon-

jas 1 debatten:

- TFrdmst u-linderna uttryckte belédtenhet med programmet och
dnskade stdrre insatser med tonvikt pd planeringstekniker
etc., medan andra, t.ex. USA och Storbritannien, hdll sig
i grunden skeptiska och betonade risken fdr normativa an-
spr8k i programmet. Dir betonades sHrskilt de nationella

strukturella sédrdragen.

- I flera inl&gg betonades vikten av att Unesco verkligen
prioriterar sitt S som i "Science'. Sannolikt speglar det-
ta en ganska allmdn ckad betoning av satsningar pd forsk-
ning och utveckling och s8ledes inte bara ett uttryck for

revirtdnkande i denna kommission.

- Onskem8l framfsrdes om fortsatt och okad regionalisering
framst frén u~linderna. Detta kan ses som en dragkamp om
resurserna men dels ocksd som ett positivt svar pd kriti-

ken mot de normativa inslagen i programmet.

- Krav pd koncentration och utvirdering framfdrdes fran 8t-

skilliga hdll bl.a. Sverige.

Sarskilt intresse vidckte debatten om informationssystemet SPINES
om forskningspolitik. En klar negativ markering gjordes fran
svensk sida,och dven fran mdnga andra linder kritiserades pro=-
grammet. Flera ldnder, bl.a. Sverige, forklarade att man - om
en formell omrdstning hade kommit till sté&nd - skulle ha av-

stdtt fréan att rosta for budgeten for detta program.

Ett nytt institut f6r planering av vetenskaplig och teknologisk
utveckling under Unesco diskuterades flitigt och vidckte tveksam-
het pad minga h81l. Frén svensk sida betonades att huvudfrigan

mdste vara om institutet behdvs.

MINESPOL II - den europeiska forskningsministerkonferensen i sep-
tember 1978 - berdrdes i flera inligg, dels i den allmint artiga

formen dels med kritiska reflexioner. Det svenska inlédgget +i1l-
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hdrde den senare gruppen. FN:s konferens om forskning och tek-
nik £or utveckling (UNCSTED) 1979 var ett genomgéende tema. I

flertalet inligg betonades att Unesco borde spela en domineran-
de roll i fdrberedelsearbete och uppfdljning. I mer eller mind=-

re tydli

gza formuleringar konstaterades pd &tskilliga hall att

Unesco knappast dnnu levt upp till den rollen.

5.2 Forskning och samhdlle, stod till naturvetenskaplig och

teknisk forskning och higre utbildning

Aven under detta avsnitt behandlades UNCSTED, och konferensens
generalsekreterare Da Costa holl ett léngt men relativt inneh&lls-

15st inledningsantdrande. Diskussionerna koncentrerades darefter

frimst kring Unescos mdlsdttoingar 4.1 Forskning och samhdlle och
4,% Waturvetenskaplig och teknisk forskning sambl higre utbildning.

Ur den 11 timmar lénga debatten kan foljande huvuddrag av s&r-

skilt svenskt intresse noteras:

ddet fick st8d frén flera

~ Unescos aktivering pé ene

S
b1l - sirskilt Sst- men ocksi varningar restes t.ex. fran
USA. Frén bl.a., nordiskt hdll betonades att Unesco kan fin-~
na nischer for sig i energifrdgan, frimst ndr det gdller sam-

hdlleliga effekter.

- De internationella icke-statliga org ionernas stdllning

togs upp. Som vanligt mdrktes viss tvekan frin u-linder och

ett starkt st8d frin minga i-lsnder. Kinas helt Oppne in=~

stdllining till semarbete inom detta omrade ir viart att notera.

- Betraffande ma&l 4.1 Forskning och samhille gjordes en marke-
ring frdn svensk och finsk sida: man betonade att programmet

bdr ha en aktiv koppling till samh#@llsfragor. Programuet

fick anpars ett mycket allmint stod.

~ Ett pa norskt initiativ framlagt nordiskt resolutionsfcdrslag
om FN-konferensen och Unescos aktivering infor denna fick

stod i debatten och antogs si sméningom.

onen m.f1. om strikta-

Ett resointionsfdrslag trén Sovjetu
re regler for inrdttandet av nya institut och centra under

Unesco fick stod bl.a. frén USA och Sverige: Resolutionen



hinvisades s& sméningom till kommission V, dér den antogs

senare under konferensen.

Efter omrdstningar om olika resolutionsforslag - i intet fall
foretogs en formell omrdstning under behandlingen i kommission

II utan alla forslag antogs med enhdllighet eller drogs tillba-
ka eller anfdriroddes &t sekretariatet for beaktande - behandie-
des programavsnitten om naturvetenskaplig och teknisk allm@nbild-
ning samt utbildning pd landsbygden om naturvetenskap och teknik
(n&1 4.% och €6.,2 i Unescos program). Ett belgiskt forslag om

att forstka sitta igéng ett stdrre mellanstatligt program (ef-
ter modell av det Internationella hydrologiska programmet m.fl.)
om integrerad landsbygdsutbildning p& det teknisk-naturvetenskap-
liga omradet presenterades, och Belgien erbjod ett bidrag om

100 000 dollar for ett sidant program. Forslaget stdddes frén
flera h811, bl.a. Sverige, men fick invidndningar fran Sovjetunio-
nen, som hade framlagt ett eget forslag om ett program rdrande
energi. Resultatet blev att mellanstatliga program utpekades som

mdjliga organisationsformer for béda verksamhetsfdlten.

5.3 Geologi, hydrologi, oceanografi

Ett brett intresse noterades {dr det internationella geologiska
korrelationsprogranmet (IGCP). Man efterlyste emellertid ett
stérre vw-landsinflytande Sver detta program och Unescos dvriga
geologiska verksamhet. Det svenska inligget uttalade allmint

stod for Unescos verksamhet pd detta omrdde men kritiserade ming-
den av projekt inom IGCP. Det svenska inlidgget liksom manga andra

ksd upp frégan om styrelseformerna for IGCP. Sekre~

yrelsen skulle utses av Unescos ge-

och ordftranden i IUGS (den internationella geolog=

unionen

organ i medlemsstaterna (t.ex.

olika IG Detta fgrslag stoddes av ett flertal,
nen Sve t Unescos generalkonferens i stdllet
for dess skulle direkt ntse Unescos del av styrel-

zen. Aundra som t.sx. USA och Storbritannien fdredrog status quos
Efter en synnerligen forvirrad omrdstningsprocedur antogs sekre-~

taviateitrslaget vtan formell votering.
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Det hydrologiska programmet och Gvriga vattenforskningsaktivite-
ter fick ett starkt stod, och diskussionen giéllde framst tidpunk-
ten f6r IHP-styrelsens nédsta mote ~ som fastslogs till 1979 =

insatser. Ett

samt ett tkat behov av utbildnir anskt forzlag
g

om det senare Zmnet antogs. Dessutom besldts om Skad anvandning

av ryska 1 Unescos hydrologiska verksamhet.

Den mellanstatliga oceanografiska kommissionens (I0C) arbete

granskades ddrefter liksom Unescos dvriga arbete
ningsomrddet, Sverige talade fdr att IOC~sekretariatet skulle

res en sA oberocende stillning som mdjiigt inom Unesco-cekretaria-
g g

tete ram och stillde frdgan om inte allt Unescos arbe

ningsomradet skulle kunna samordnas under IOC.

Skade snslag till I0C framfdrdes frén bl.a. Argentina och Japan

31
)

och antogs av kommissionen, som uppdrog &t generaldirektUren

on mdjligt foreta besparingar for detta dndamal.

5.k

s forskning

Under detta programavsnitt diskuterades Unescos mdl "Terrestra
biologiska resurser' inkl. MAB (m8l 7.2), "Miljs och boende'
(mi1 7.5), "Miljdvardsutbilduing" (m&1l 7.7). Aven mdl 7.6 om

bevarsnde av kultur- och naturarvet kommenterades n&got. Huvud-

"Manniskan och biosiZren”

inslaget 1 diskusslonen var prograumg
o

(MAB). Ménga i debatten berdmde programmet och pekade pé& dess

koncentration som nyckeln till dess framging, medan andra, t.ex.

Storbritannien och USA, talade om risk f8r Overanstirdwngning och
splittring. Ftt nordiskt inlégg, framfort av Finland, tog bl.a.
upp behovet av koncentration och evaluering av MAB-programmet .

Huvudintrycket av debatten var behovet av nationella resurser -

Unescos egna resurser kommer aldrig att forsldé. Alla fra

regsolutionsforslag rSrande MAB godkindes enh8lligt.

5.5 Allmdn debatt

Hitrddande generaldirektdren Kaddoura inledde den avslutande all=
wdnna debatten med frédgan om hur den onskade koncentrationen av

programmet skulle Astadkommas och hur bidttre kontakter med fors-

karsamhsllet i medlemslinderna skulle uppnds. Under den ganska
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18nga debatten kom en hel del av diskussionerna att rora ett re-
solutionsforslag frin USA, som rdrde koncentration av programmet .
Detta forslag inneholl idéer om hur bl.a. ad hoc-grupper av forsk-
are skulle kunna leda en koncentration av Unescos naturvetenskapliga
program. Invdndningar restes fré&n bl.a. Nigeria och Norge, som un-
derstrdk betydelsen av att dven icke-forskare togs med i besluts~
processen samt framfor allt Sovjetunionen som principiellt kraf-
tigt motsdtter sig alla fdrslag om att anfdrtro styrande uppgifter
3t kommittder utanfoér Unescos koutroll. Forslaget kom till slut
att bakas in i den allminna programresolutionen som inleder det
naturvetenskapliga avsnittet i tvédrsprogrammet. I detta firslag

bakades ocksa ett antal andra mindre vEsentliga &ndringar in.

Linga - &ven med Unesco-matt métta - lovprisningar Sver ordfdoran-
den och bitridande generaldirektoren avslutade diskussionen. In-
nar kommissionen skildes &t presenterade dock ordfdranden for den
indiska delegationens rakning ett forslag om en Okning av total-
anslaget till det naturvetenskapliga programmet genom besparingar
pd annat ha8ll och speciellt om dkad prioritering av naturvetenskap-
liga programmdl i nista sexdrsplan. Forslaget antogs men hinskots
till den gemensamma diskussionen mellan de olika programkommissio-
nerna rdrande budgetfordelningen. I denna fdrdelning beslots (som
ovan redan redovisats) att de naturvetenskapliga programavsnitten
skulle tillerkdnnas en vidsentlig del av den genom besparingar fria

kvot som uppstatt.

6o SAMHALLS VETENSKAR

Ordfsrande i kommission III, som behandlade samhdllsvetenskapliga
frigor, var Kazimierz Zygulski, Polen. Rapportdr var Serafin Quia=-

zon, Filippinerna.

Det samhdllsvetenskapliga avsnittet fOreslogs i sekretariatets
budgetfdrslag f& en ram om 12,8 milj. dollar, vilket Hr en real=-
Gkning med 8,7 % jEmfort med tidigare tv3drsperiod. Diskussioner-
na omfattade diskussionsenheterna 12 - 17. Dessutom hade man att

behandla en deklaration om ras och rasfordomar samt en reviderad re=-
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kommendation om internationella arkitekttidviingar.

6.1 Minskliga rattigheter och fred

Under detta avsnitt togs upp mal 1.l Frimjande av ménskliga
rdttigheter, 1.3 + 6.3 Forbattring av kvinnans stdllning och

2.1 Fredsforskning och 2.2 Folkrdtt. Diskussionen bdrjade med

ett inldgg av den svenska delegationen, som presenterade ett re-
solutionsférslag om undervisning om ménskliga r8ttigheter. For-
slaget gick ut pd& att Unesco skulle utarbeta en sexérsplan for
undervisning om m3nskliga rdttigheter samt knot i Svrigt an till
rekommendationerna frdn den imternationella Unesco-kongressen i
Wien 1978 om undervisning av midnskliga rattigheter. Ett forslag
att i texten fdra in en hinvisning till rasism, apartheid, kolo=-
nialism ete. fra&n Sovjetunionen antogs inte, utan det svenska for-
slaget antogs i ofdrdndrat skick med 52 - 11 (6st) - 13 (afrikans-
ka stater). Ett likartat resolutionsfdrslag fran Osterrike och
Canada antogs i modifierad form. En kontroversiell punkt blev
frédgan om hur utdkningen av Unescos arbete for att stimulera un-
dervisningen i ménskliga réttigheter skulle finansieras. P&
svenskt forslag besldts att ingen sirskild fond skulle upprattas
utan att utdkningen skulle inlemmas i den ordinarie budgeten
fr.o.m. 1981, For perioden fram till dess inbjods medlemslinder=-
na att tillskjuta extra bidrag for att finansiera projekt som sek-
retariatet fick i uppdrag att forbereda. Ett tredje resoluticns-
forslag kom fran Peru och gdllde mdjligheterna att utarbeta en in=-
ternationell konvention om undervisning av ménskliga rdttigheter.
Generaldirektbren fick i uppdrag att kartlidgga forutsdttningarna

f5r en s&dan konvention.

Unescos kyinnoprogram fick stort stod i den samhdllsvetenskapliga
kommissionen. Man noterade med tillfredsstidllelse att programmet
hade blivit mer handlingsorienterat #n tidigare. Huvuddelen av
diskussionen koncentrerades till ett antal resolutionsfdrslag,
framfsr allt presenterade av Senegal och bl.a. rorande férenings=-

livets roll fdr att framja kvinnans stédllning.

Frégan om undervisning om ménskliga rdttigheter behandlades ytter-



ligare en gdng under denna diskussionsenhet i samband med dis~
kussionerna om mélsittningarna 1.5 och 2.3 i tvddrsprogrammet
rorande undervisning for internationell forstdelse. Under det-
ta avsnitt antogs ett finskt resolutionsfdrslag som understrok
betydelsen av att Unesco samordnade sin verksamhet inom detta
omrdde mellan de samh@llsvetenskapliga och utbildningssektorer-
na samt att Unesco tog hdnsyn till de synpunkter och rekommen-
dationer som kommit fram dels i FN:s sHdrskilda session om ned--
rustning och dels vid Unescos internationella kongress om minsk-

liga rdttigheter i Wien.

Ett resolutionsforslag frén Turkiet om firande av Kemal Ata-
tirks fodelsedag antogs med nedlagda rdster frén Cypern och
Sverige, som i en rostfdrklaring uttryckte farhdgor for dkning-

en av firandet av historiska personligheter.

Diskussionen om fredsforskning tog upp bl.a. férslaget att orga-
nisera en vidrldskongress om nedrustningsundervisning. Tjecko~
slovakien Atog sig att hdlla ett forberedelsemdte for att dise
kutera uppliggningen av denna kongress. Fran flera hdll fordes
&dsikten fram att programmet som rérde fred och nedrustning inte
hade tillrdckliga resurser, och dessutom framhdll andra att pro-
grammet skulle bli mer praktiskt orienterat och ta i beaktande
de verkliga orsakerna till konflikter och hindren fér fred och
nedrustning, liksom &dven till ekonomiska och sociala konsekven-
ser av kapprustningen. Ett svenskt fdorslag, som gick ut pd att
Unesco skulle prioritera uppbyggandet av fredsforskningsresur-~
ser 1 varlden framfGr att bygga upp egna fredsforskningsprogram
och publikationer, drevs inte fram till omrdstning, utan ett
finskt forslag, som gick ut pd att den verksamhet som Unesco
sjdlv bedrev inom fredsforskningsomréddet, nu borde ges en vdl
genomténkt struktur och koncentreras till vissa vasentliga Hm-

nen t.ex. nedrustningsfrdgor, antogs av kommissionen.

6.2 Utvecklingsforskning, samh&dllsvetenskaplig infrastruk-

tur etc.

Det viktigaste inslaget i diskussionerna under diskussionsenhe-
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terna 13 och 14, som behandlade mélséttningarna 3.1 ~ 3.2 Forsk~
ning och utveckling samt 3.3 - 3.4 Samhdllsvetenskaplig infra-
struktur och samhdllsvetenskapliga metodfridgor i Unescos sexirs-
plan och tvéarsprogram, var en diskussion kring strukturen i

det samh#llsvetenskapliga programmet som helhet. Ett resoclu-~
tionsforslag framlagt av USA och 13 andra linder uppranade ge~
neraldirektoren att forstka samordna programmet och koncentrera
rTesurserna mera effektivi. Unesco bdr stka uppritta pd omride-
na ménskliga rédttigheter, utveckling, miljs och befolkning ett
begrénsat antal stdrre projekt, som vilar pd redan existerande
aktiviteter inom dessa omréden. Under den ndrmaste tvAirsperio-
den bdr man sHtta iglng planering av f51jande tre sibrre pro-
jekt: ménskliga rédttigheter och fred; utvecklingsplanerings
problem rdrande snabb social fordndring - sirskilt i samband
mellan utvecklings-, miljo~ och befolkningsfaktorer och deras
effekt pd samhdllenas sjdlvtillit och sociala kapacitet. Detta
resoiutionsfdrslag hade en central plats i diskussionerna och
antogs till slut efter en ldng debatt med rdstsiffrorna Ul

(Sverige, Norge, Finland) - 2 (Storbritannien, Australien) - 4.

Ett svenskt inlégg understrok kraftigt kravet pd koncentrationt
I bjért kontrast till de v#lformulerade mdlen stdr ett synner-
ligen blygsamt och till mé&len ofta 1dst knutet arbetsprogram,
Programmet uppvisar en réddsla for det kontroversiella och allt-

for mycket av mdten och seminarier.

Bland Ovriga inslag i debatten kan noteras det stora intresset

for en Gkad prioritering av de filosofiska inslagen i programmet

- liksom vid generalkonferensen i Nairobi 1976. Ett svenskt re-
solutionsfdrslag, som understrdk vikten av att i utvecklingsforsk—
ningen beakta samspelet mellan rikedom och fattigdom och inte ba-
ra fattigdomens orsaker som sddana, antogs i stort sett ofdrind-
rat efter en livlig debatt och flera &ndringsforslag. Ett annat
svenskt &dndringsforslag om sociala indikatorer, dir man sirskilt
understrdk vikten av grundldggande forskning kring sociala indi-
kationer, kunde antas enhdlligt efter vissa dndringar i formule-

ringarna. Sverige noterade dven i detta avsnitt sin position till



fodelsedagsfirandet inom Unesco genom att rdsta nej pa ett fir-
slag frén Sovjetunionen om att fira filosofen Avicenras fodelse~

dag.

6.3 Ungdoms frédgor, boendemiljs, rasdeklaraiion

Diskussionen av urgdomsprogrammet (enhet 15) vallade som tidiga-
re ratt stora meningsskiljaktigheter: & ena sidan foresprakade
flera stater en Ckning av resurserna till ungdomsprogrammet - se
ocksd den diskussion som fordes i kommission V om ungdomsfragorna
i samband med sexdrsplanen - medan andra ifrégasatte om ungdoms-
programmet Over huvud taget skulle forekomma som en sepsrat pro-
gramenhet. Betydelsen av att h&lla nira kontakt med ungdousorga-
nisationerna betonades frén flera hall, liksom vikten av att ta
itu med ungdomsarbetsléshetsfrdgor och behovet att studera for-
bindelserna mellan utbildning och sysselsHdttning. Ett svenskt
resolutionsfirslag, som syftade till att ta upp frégan om kom-
mersialiseringen av ungdomens kultur och fritid, motte allmént
instimeande i diskussionerna och ledde till att programresolutio~
nen for ungdomsprogrammet infdrlivade de vdsentliga elementen av

det svenska forslaget.

Kommissionen diskuterade ocksd vissa miljofragor, framfor allt
boendemil jofragor. Man understrok betydelsen av en samordning
med den naturvetenskapliga sektorns miljdprogram inom bl.a. pro-

grammet Minniskan och biosféren, MAB.

Kommissionen hade vidare att ta stédllning till den fOreslagna
deklerationen om ras och rasfdrdomar, som antagits enhalligt av
ett expertmdte tidigare under 1978. Efter det att en represen-—
tant fOr den arabiska gruppen tagit tillbaks ett &ndringsfdrslag
till deklarationen avbrdts diskussionen om deklarationen, och
texten antogs utan fOrdndring enh&lligt. Ett stort antal dele-

gationer lémnade darefter rdstfdrklaringar eller kommentarer.

Kommissionen avslutade sina Sverlidggningar med att anta den revi-
derade rekommendationen om internationella arkitekttidvlingar en-

n&lligt.
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7. KULIUR
Avsnittet om kulturfragor behandlades i programkonmizsion IV

n
ionsfrégorna. Komnissionsordfdrande

var A, Wagner de Reyna, Peru, och rapportdr Bernard Blin, Frank-
rike. Kulturavsnittet omfattar i tvaddrsbudgeten, féreslagen

av sekretariatet, tillsammans med kommunikationsprogrammet ett
program om 22 milj. dollar, en realbkning med 6,6 % frin fore-
géende period. Av detta utgbr den egentliga kulturverksamheten
exkl. massmediaprogrammet c:a 16 milj. dollar. bverléggning—
arna i kommissionén om kulturfrigor omfattade férutom diskus=-
sionsenhet 18-20 en léng rad andra dagordningspunkter forutom
tvddrsprogrammet: fragan om Israels utgrivningar i de ockupera-
de arabiska delarna av Jerusalem, en rekommendation om skydd

for 16s kulturegendom samt utarbetande av nya internationella in-

strucent om konstnérens stdllning samt skyddet f8r rdrliga bilder.

7.1 Deltagande i kulturlivet etc.

Under detta avsnitt (19, som man bdrjade med i stéilet for 18),
dickuterade kommissionen mélséttningarna 3.5 Deltagande i kul=
turlivet, 3.6 Konstndrligt och intellektuellt skapande samt 10,1
Informationssystem och -tjidnster ur programmet for 1979/80 fram-
lagt av sekretariatet. Ett 70-tal delegater tog i dettz inle-
dande avsnitt tillfdllet att gora ett allmint inlZgg om hela
Unescos kulturprogram. Inldggen var lénga och i de flesta fall
relativt okoncentrerade. Det svenska inligget erinrade om ndd-
vandigheten av att korcentrera Unesco-programmet och understrok
vikten av att man ocksd inom ett koncentrerat program beredde
plats fGr kulturfrégor. Det viktigaste var enligt svensk upp=-
fattning att sdkra bredast mdjliga deltagande 1 det kulturella
skapandet. I detta zammanhang mdste man sirskilt lagga vikt
vid de projekt som hade att gira med barnens forh&llande till
kulturen,

Underperivi

Det danska inldgget tog ocksd upp frigan om barnkultur och sire-

skillt frimjande v litteratur f¥r barn. Sazma fréga ddk upp
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ocksd i ett antal andra linders inldgg. Frégan om en ny kultur-
politisk vdrldskonferens togs upp av &tskilliga talare, och tan-
ken stoddes allmdnt. Ett resolutionsfdrslag av Italien, som gick
ut pd att fore denna konferens utvirdera resultaten av de tidiga-
re konferenserna, sntogs enhdlligt. Bland andra forslag kan nim-
nas ett frin Venemuela om Skat stdd till Unescos kulturfond - en-

dast ett fAtal linder har hittills bidragit till fonden.

7.2 Kulturminnesvard

Under denna diskussionsenhet (20) diskuterades mdlsittning 7.6
Bevarande och presentation av kultur- och naturarvet samt ett
antal s&drskilda dagordningspunkter kring samma Zmne. Frigan om
utgravningarna i de av Esrael ockuperade arabiska omrddena i Jeru-
salem har behandlats under avsnitt 3.4 ovan. Redan i inlednings-
diskussionen pépekade den bitriddande generaldirektdren Makagian-
sar att de mdnga forslag till genomfdrande av nya internationella
kampanjer fodr att bevara minnesmédrken visserligen var ett posi-
tivt tecken pd det vdrde som Unescos verksamhet pA detta omrdde
tillerksndes, men att de ocksd stdllde organisationen infdr kra-
vet att stdlla upp en plan fdr denna verksamnet och kriterier for
att vdlja mellan kampanjer. Det visade sig ocksd av den f&ljan-
de debatten att risken for inflation i bevarandekampanjer var
hdgst pataglig: en léng rad inlégg gick ut pd att Unesco skulle
engagera sig just i den eller den statens kulturminnesmérken.
Béde fran danskt och svenskt hdll gjordes inligg som stddde sek-
retariatets firslag om att utarbeta kriterier fdr Unescos kul-
turminnesmérkeskampanjer i framtiden. Kommissionen uppdrog &t
generaldirektdren att i mGjligaste m8n och innanfdr den givna bud-
geten foreta tekniska utredningar for att ldgga fram konkreta

forslag till kampanjer.

Aﬁerfﬁrande av_kulturegendom

Den viktigaste fragan under diskussionerna var annars &terforande
av. kulturegendom till ursprungslédnderna. Den 19:e generalkonfe-
rensen hade uppdragit &t generaldirektiren att tillsammans med
sakkunniga ldgga fram ett forslag om hur en internationel] kommit-

té med uppgift att underlitta bilaterala avtal om Aterfdrande av
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arv. S8dan egencdom skall dessutom vera bortford i samband
med kolonisering eller ockupation eller olagligt atkommen. Vid
det val som senare f5rritiades under generalkonferensen valdes

Danmark in som ledamotl.

Bland de Svriga forslag pd omrddet som diskutersdes kan némnas
ett latinamerikancskt fdrslag om kompensatlion med annan kuliure
ecgendom for de fall ettt &terfdrande inte var mdjligt. Detta

f8rslag antogs inte formelll av kommissionen.

Kommissionen dryftade (under dagordningspunkt 30) medlemsstater=—
nas rapporter om genomfdrandet av rekommendationen av 1964 och
konventionen av 1970 om medel Tor att forebygga olovlig iumport,
export och Overfdrande av sdganderdtt till kulturell egendom. En-
dast 41 stater har ratificerat konventionen, de flesta u-ldnder.
En rad ldnder anmslde i debatten att man i och fOr sig kunde
stodja konventionens mdlsdttning, men att wan hade juridiska

och administrativa svarigheter. Kommissionen besldt att anmoda
generaldirektdren att ndrmare studera de svarigheter vissa stater
har och hur andra stater 1dst dessa. DHrefter skall Unescos sty=-

relse formulera fdrslag till genoumfdrande av konventionen.

Kommissionen antog utan meningsmotsdttningar rekommendationen om
skydd for 1os kulturegendom, forberedd av ett regeringsexperimd-
te i Lissabon 1978. TUnesco uppmanades i sammanhanget att utarbe-~

ta enhetiiga definitioner av begreppet kulturegendom.
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Generaldirektdren hade pd& uppdrag av generalkonferensen utarbe-
tat en utredning om tekniska och juridiska aspekter rdrande en

internationell rekommendation om bevarande av rdrliga bilder.

Aven om man frén flera stater uttryckte skepsis till om frigan
var mogen for en internationell reglering,uppnéddes enighet om
att ett utkast till en rekommendation skulle utarbetas 1 enlighet
med den vanliga proceduren. Detta innebdr bl.a. att en regerings=
expertkommitté sammankallas for att utarbeta ett fdrslag till ge-
neralkonferensen. Danmark riktade uppmirksamheten pa att &ven
frégan om deponering av importerad film i nationella arkiv borde
studeras ndrmare 1 detta sammanhang. Behandlingen av fdrslaget
borde ges tillrackligt med tid, inte minst med hEnsyn till sa-
kens relation till de upphovsrdttsliga konventionerna. Det rad-
de enighet i kommissionen om att det inte var sannolikt att fra-

gan skulle kunna behandlas fardigt fdre ndsta generalkonferens.

7.3 Framjande av och respekt for kulturell identitet

I detta avsnitt (enhet 18) behandlades ocksd mdlsdttning 1.1 om

ménskliga rdttigheter i den m8n de berdrde kulturomréddet.

Det svenska inligget understirdk att rdtten till kulturell identi-
tet dr ett grundlidggande behov, och. att man ddrfdr hade all an-
ledning att gdra m&1 1.2 Frdmjande av respekten for kulturell i-
dentitet i1 Unescos langtidsprogram till ett prioriterat omrdde.
Foreliggande program var emellertid orealistiskt spritt Sver allt-
for ménga dmnen, och det var visentligt att begrinsa arbetet till
de projekt som hade stor spridningseffekt. Sverige talade ocksd
f8r att kulturstudierna och utredningarna pd kulturomrddet i hég-
re grad skulle sammanlinkas med de uppstdllida mélen i programmet.
En stdrre roll borde ocksd ges &t de frivilliga, folkliga rdrel-
serna. Unesco kunde begrdnsa sin egen produktion av bdcker, ski-
vor etc. Det var viktigt att Over huvud taget omstrukturera hela
kulturprogrammet och darvid fdreta en koncentration utan att ta
hdnsyn till den nuvarande indelningen mellan de olika mdlen och

programmen, som 1 hdg grad grep Sver varandra.

Finland introducerade en resolution som framlagts tillsammans med

Sverige och Sovjetunionen och som uppmanade Unesco att ta fasta pd
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Konstnédrers stéallning

Frigan om att utarbeta en rekommendation, konvention eller dekla-

ration om konstnirers stillning vickte en livliig diskussion i kom-

nissionen. Fragan studerades redan infdr generalkonferensens 19:e
session 1976 men skots d& upp tvé &r. I sawarbete med ILO, inter-

nationella arbetsorganisationen, har Unesco studerat frégan onm

konstndrernas stdllning och sociala position och konkluderar det-
ta arbete i synpunkten att det dr mGjligt att utarbeta ett inter-~
nationellt normgivande dokument i dmnet. ZEnighet radde i kommis-
sionen om att frégan var av stor vikt, och att Unesco i samarbete
med ILO skulle fortsitta sitt arbete for att forbattra konstnirer=-
nas stdllning i samhdllet. Diremot radde betydande meningsskillna-
der rorande lHmpligheten av att ubarbeta en internationell rekommen-
dation f6r att nd vissa m&l. Manga ldnder pekade pa att man sanno-
likt skulle f& problem ndr det gdllde att behandla konstndrernas
sociala ansvar i forha&llande i1l frégan om den koanstnirliga ytt-
randefriheten. Sverige stldde i och for sig tanken péd att med hin~
syn till u~ldnderna utarbeta ett instrument, men understrok vikten
av att dels Unesco inte ansdg sitt arbete som avslutat i och med

att dokumentet anfagits och dels att man skulle ha fdga gladje av
instrumentet om det pd nidgot sitt kom i konflikt med den konstnér-
liga yttrandefriheten. Danmark holl sig allmént skeptiskt till

hela tanken p& ett instrument, medan Norge, Sverige och Finland

réstade £or forslaget att utarbeta ett sédant instrument.
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Beslutet innebdr ocksi att en kommitté av regeringsexperter kom-
mer att sammantrida under tvddrsperioden for att utarbeta tex-

ten.

Kommissionens arbete avslutades med att man gick igenom ett an-
tal resolutionsfdrslag med budgetmdssiga konsekvenser. Efter-
som det uppkommit ett Sverskott i budgeten, dar 100 000 dollar
tilldelats kultursektorn, kunde en fordelning av vissa tilldggs-
medel till dessa resolutionsfdrslag goras. Medel gavs s&dlunda
till bl.a. upprattandet av en kulturdatabank for Asien, till in-
ternationella dansradet, till studier om réttssystemen i latin-
amerikanska linder, till ett kulturcentrum fOr medelhavsregio-
nen pé Maita, samt till ett frén Sovjetunionen fdreslaget ex-

pertmdte om kommunikationsfrégor.

I sammanhanget kan nimnas ett resolutionsfdrslag fran Argentina
som foreslog att resolutioner med budgetdra implikationer skulle
& medel ur en sdrskild budgetreserv, som avsatts f8r &ndamdlet
redan vid generalkonferensens inledningsskede. Denna resolution
kommer att behandlas av Unescos styrelse,och generalkonferensen

tog s8lunda inte stdllining.

8. KOMMUNIKATION

Kommunikationsfrigorna behandlades av kommission IV vid tre olika
tillfdllen: férst diskuterades interimsrapporten fré&n den sdrskil-
da kommunikationskommission som tillsattes efter forra general-
konferensen (MacBride-kommissionen); senare kommunikationsav-
snitten i forslaget till tvAdrsprogram (dok. 20 C/5) samt ddref-

ter forslaget till deklaration om massmedier.

8.1 MacBride-kommissionen

MacBride-kommissionen hade kort tid fore generalkonferensen pre-
senterat er “interim report", i vilken alla de frégor som faller
inom kommissionens mandat redovisades. Avsikten med behandling-
en vid generalkonferensen var att ge kommissionen synpunkter pa

vad den borde koncentrera sig pd i sin slutrapport, som avses



publiceras somumaren 1979. Sean MacBride inledde den en och en

halv dag lénga debatten. Fan betonade dérvid bl.a. tvd fakitorer:

behovet av skydd for jour

1alister och behovet av att ge journa-

lister en std#llning sowm motsvarar t.ex. advokaters.

I den foljande debatten to
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=N

tions~ och kommunikationsomridet, ist pa
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resurser, manskliga, siindska och materiella

raddet i utvecklingslénde

ternas roll i

gan om yrkesmEnnen - jourm

ining, forthildning och yrkesverksam-
o =1

nebira.

Frén de respekiive 1 rua kan yitterligar

dergruppe

de synpunkter: vistlidnderna var de som i f8rsta hand betonade Iri-

het for medlerna, utvecklingssawarbete inom kommunikations

Sikad tonvikt pd kommuunikationsomrddet inom Unesco samt at

mycket kritik mot rappor-

tens 'he

kommun,

verksanul

anség att kultur- och nyhetsimperialismen waste bry-

tas bl.a. genom stdd till nys nyhetsbyréer i edje vdrlden,

stod i1l kommunikations rangningar i dessa l&nder samt ratt

att mot

ke felaktig rapportering genom beriktigande och gemmi-~
g pp g

le pd grundval av internationella etiska regler.

AllmEnt kan sigas att manga berodmde kommissionen fOr ettt betydel-

sefullt arbete, men att de flesta ansdg att tiden varit for knapp



for att kunna formulera bestédmda uppfattningar pa grundval av

rapporten.

Frén svensk sida framholls:

~ Behovet av koncentration kring genomfdrbara projekt i Unesco=-
regi och tkad tonvikt pd kommunikationssektorn i utvecklings-

samarbetet.

-~ Att inriktningen bor ske snarare mot smdskaliga projekt &n

kapitalkrivande sidana.

- Samh8llets ansvar f0r att varierande informationsk#llor upp=

ratthédlls utan att staten styr mediernas inneh811.

~ Att kommissionen bOr underscka betydelsen av de kommersiella
villkoren fdr nyhetsfdrmedlingen sdrskilt betrdffande nyhets-

byréer.

6vriga nordiska l&nders synpunkter hade skiftande betoningar men

var i stort sett pd samma linje som det svenska.

Sean MacBride stdllde avslutningsvis tre frigor att vidarebeford-

ras till hemlédndernas regeringar, organisationer och journalister:

- Kan kommissionen f& del av sammanstdllningar av information om

pdgaende och planerad journalistutbildning?

~ Vilka lagstiftningsregler eller andra regler styr dels infor-

mationsfriheten, dels skyddet fdr journalister?

~ Det finns ett antal internationella konventioner pd kommunika-
tionsomrddet, bl.a. en om '"the right to correction" som triddde

i kraft 1962. Kan flera linder ratificera dessa konventioner?

8.2 Kommunikation i tvddrsprogrammet

Under denna enhet (21) diskuterades kommunikationsavsnittet i do-

kument 20 C/5, d.v.s. madlsdttningarna 9.1, 9.3 och 9.4.

I anslutning till mé&lsdttning 9.1 talade flertalst delegationer om

begreppet "a free and balanced flow of information'. Tyngdpunkten
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strukturer pd massmediaomraddet och & den andra sld fast ati en
ny viarldsordning pd informations—- och kommunikationsomrddet var
av noden. Efter en kompromiss i en arbetsgrupp bestéende av
USA, Australien, Frankrike, Tunisien och Sri Lanka lades tva
sammanarbetade forslag fram: planeringskonferensen togs upp i
det ena, och i det andra uppdrogs &t generaldirektdren att upp-
dra &t MacBride-kommissionen att i utarbetandet av sin slutrap-
port analysera och foresléd konkreta och praktiska atgirder som
skulle kunna leda till uppréttandet av '"en rédttvisare och effek-

tivare internationell informationsordning".

Denna kompromiss som antogs av kommissionen sent p& kvidllen innan
behandlingen av massmediedeklarationen hade ett klart samband med
kompromissen i frdga om denna. Detta kom ati foranlieda de alli-
ansfria staterna och 77-gruppen att lEgga fram ytterligare ett
resolutionsforslag, d&r det faktum att vErldsordningen skulle
vara ny var huvudtemat. Efter inligg fran bl.a. Danmark och
Sverige reviderades texten nigot for att tillmStesgh Onskemdl
fran dessa och andra vidstlander. Den reviderade texten antogs

med 46 (u-l1Znder, Gst, Norden) ~ < - 12 (vist).

8.3 Massmediedeklarationen

Forslaget till massmediedeklaration hade framlagts av general-
direktoren i syfte att uppnd den breda enighet, varom beslutet
frin generalkonferensen 1976 talade. Redan fire &rets general-
konferens stod det emellertid klart att flertalet vastlidnder =
inkl. S8verige - ej kunde acceptera ens denna text som dock siags
som en klar forbattring i forhadllande till vad som fdrelegat

tvad &r tidigare. En unison vdstlig presskampanj krdvde att re-
geringarna skulle s&ga klart nej till massmediedeklarationen. Vid
méten under forhCsten framkom att ménga vastlinder i ett inled-
ningsskede e] ens Onskade visa forhandlingsvilja. Textfsrslaget
var helt och h&llet oacceptabelt. TFré&n andra hall, bl.a. Sve~
rige, framhdlls att man i varje fall ej blankt borde avvisa var-
Jje frhandlingsfCrsdk. Tvirtom borde &ver tiden fire generalkon-
ferensen utnyttjas for olika kontakter. 8& skedde ocksd. Genom

generaldirektorens formedling borjade ett forhandlingsarbete,
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vari fr&n b¥rjan var engapgerad en av generaldirektiiren utsedd
konsult,

ier-Pzlun (Benin). Denne utarbetade ett nytt

text

ag, som btlev grundval fér fortsatta fortandlingar.

Officiellt ladec dessutom fram ett totalt Hndringsfdrslag frén
Forbundsrepubliken Tyskland m.fl. EG-linder jimte USA och Cana-
da och ett annat fran 77-gruppen och de ailiansfria staterna

samt vissa forslag t1ill detal jZndringsr frén Vietnam m.fl.

Storbritannien foreslog att fréigan skulle bordliggas till nis-

a generalkonferens. Den inofficiellt cirkulerade texten var

nde dickussioner 1 den s.k. "™inform

tionsgrup-

pen'", d.v.s. det gemensamma diskussionsorganet {8r v

tlédnderna

camt i wvi: utsirackning 1 dvriga grupperingsar.

ider

unde peneraldirekttren lig

a frum en ny t

sultatet av decsa Torhandlingar, vilks hude kommit att

behandlingen av deklarstionen 1 kommicsion 1V med flera 4

Han he sfirinnan forsikrat sig om att den reviderade texten

4

skulle

& allmEnt otid, ock nir sedan fragan kom upp upptridde

rekilren ¢jdlv for ovanlighetens sk

betet och precenterade texien. Denna snto

en léng rad rootf som klazrt

Realibrhandlingarna om massmediedeklarationen fordes dock utan

kt deltapande. Osto

sovjeti caterna stalldes i sluton

in-

for ett fait accempli av generaldirektdren.

U-linderna fér sin del &gnade vEl s& otort intre 4t debutien

om MacBride-kommissionens arbete och &t de av Tunisien ledda an-

strangningarna att binda i-lidnderna fdr beliovet att uppriitta en

ny virldcordning pd informationsomrédet genom antag:

ovannimnda resolutionsfdrslagen.

Forhandlingsarbetet underldéttades av de Atagunden om tekniskt bi-
sténd for att 18sa u-léndernas strukturproblem pd massmedieomri-
det som redovisades vid generalkonferensen fridn friamst emerikansk

sida.

Den nu enhdlligt antagna massmediedeklarationen #r pa mdnga punk-
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ter svag och oprecis. Den riskerar att bli lika verkningslGOs
som manga andra texter av liknande slag, som Unesco anfagito
Det bor dock noteras att en explicit skrivning om journalister-
nas rattigheter och tillgéng till information mdjligen kan visa

sig anvandbar i enskilda fall.

9. ALLMANNA PROGRAMFRAGOR

Till ordfdrande i kommission V valdes Chams Eldine El1 Wakil

och till rapportdr Andri Isaksson, Island. Xommissionen behand-
lade avsnittet om upphovsradtt, information och dokumentation
samt statistik (kap. 5), Unescos egen biblioteks-, publicerings-
och informationsverksamhet (kap. 6), samarbetet med internatio-
nella organisationer och nationalkommissioner (kap. 7) ur tva-
drsprogrammet samt en rad andra dagordningspunkter som inte hin-
fordes till négon av de andra programkommissionerna. Den vikti-
gaste av dessa dagordningspunkter var den som behandlade frigan
om ndsta sexdrsplan och i detta sammanhang ocksd vissa revisio=-

ner av den nu gdllande sexarsplanen,

9.1 Lingtidsplanering

Denna dagordningspunkt kom att domineras av det av Sverige fram-
lagda resolutionsfdrslaget om en koncentration av Unescos pro-
gram (20 C/4 DR. %) (se ocks&i avsnitt 1.2). Fdrslaget innehsll
dels en allmén anvisning till generaldirektdren att koncentrera
programmet och dels ett antal prioriterade omraden dit program-
resurserna skulle forlidggas. Den principiella delen av forsla-
get fick mycket stort stdd frén Svriga delegationer, men den
konkreta listan Over fCreslagna prioriterade omraden mStte tim-
ligen allmint motsténd. Under intryck av detta motsténd besldt
Sverige sig for att stryka denna del av texten, varefter reso=-
lutionen antogs enhdlligt utan omrdstning. Det svenska resolu-
tionsforslaget hade gjorts till forem3l fSr en ling och kritisk
kommentar av generaldirektdren och #dven kommenterats kritiskt
vid generaldirektdrens svar pa generaldebatien. Han &aterkonm
aven i sitt avslutningsanfdrande for hela konferensen till det

svenska forslaget,
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I tvadrsprogrammet och i ett sdrskilt dokument firellg ett for—
slag om beskattning av upphovsrdttsskyddade verk. Forslaget om
att anta ett internationellt avtal for att undgd dubbelbeskatt-
ning védckte olika meningar, och bl.a. framholls att bilaterala
avtal vore en bdttre vdg att 1losa dylika frégor pd. Forslaget

om att sammankalla en internationell mellanstatlig konferens

for att utarbeta internationella instrument om dubbelbeskatt-
nirng av copyright royalties antogs med 55 - 1 - 14 (Horge, Sve-
rige). Ett forslag fran Argentina om att inleda studier rdrande
verk som tillhOr "domaine publique payant” i Europa och Latiname~

rika antogs.

Ett utkast till rekommendation om internationell standardise-

ring av statistik om daturvetenskap och teknologi hade gjorts

ti1ll forem&l for Hndringsforslag fran Japan, (definitionen av
heltids- och deltidsarbetande personal) samt USA (olika klassi-
fikationsprinciper for marknadsekonomiska och planekonomiska
stater). Det amerikanska forslaget samlade endast 10 rdster
for (Danmark, Norge, Sverige, Japan, USA, Australien) medan 16
(Sovjet, Finlard, Spanien, Kuba) rdstade emot och 18 avstod.

Darefter antogs rekommendationen enhdlligt.

En reviderad rekommendation om internationell standardisering

av undervisningsstatistik antogs utan omrdstning. Norge gjorde

° . . . . . R °
pa Nordens végnar en anmirkning rérande kategoriseringen pa

nivén for "hégre utbildning". Unesco-sekretariatet lovade att
ndrmare diskutera denna fréga med vederbdrande nordiska myndig-

heter.

Fragan om att utarbets en internationell rekowmmendatior om

standardisering av statistik rorande offentliga kulturutgifter

foreslogs av Japan att skjutas upp till nista generalkonferens,
men japanerna drog tillbaka sitt forslag. I ett sveunskt inldgg
framhSlls att man Zven borde beakts privata kulturutgifter i

detta arbete.

9.3 Unescos publikations- och informationsverksamhet

En rapport redogjorde for genomfirandet av den 19:e generalkon-
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ferensens beslut om riktlinjer for Unescos publikaticunsprogram.

Ftt forslag frdn Storbritannien och Schweiz om att gdra Unescos

publikationer mer tillitalsn Ljbara for att mdjliggdra en

vidare distribution antogs Visttyskland pdpekade at

Unescos officiella dokument Hr s& omfdngsrika och skrivaa pé ett
s& besviArligt sprdk att det vallar stora problem for de medlems-—

stater som nu int a b fficiella Unesco~spriken att f&

1€ 11

Unesco borde utarbeta en kortare version av viktigare doku-

ment for att mojliggbra en Oversdttning till andrs sprék #n de

o o

officiella. Ett rationsverkgamhe«

ten inom Un lésa de mest pé-

)

och internationell

I

10. Nédr det gillde Unescos informationskontor pekades med till-

tringande px

e o - - o
forstaelse rosta

(bl.a. Sverig

wmheten, medan man

Under Sverld 2VSh:

fran mé Tnesco

£

USA och Sovjetunionen efterlyste

onslise

en Bversyn dver hur langt bete har t. Det regionala

.
&

europeiska sau en léng rad resolutionsfsrslag,

g

tivt méngordigt forslag och

som arbetades 1 ett enda rel

kunde antas enhillipgt. Samarbetet med de internationella organi-

sationerna vickte som vanligt en debatt om "Chiang-klicken', dvs.
férbindelserna med organisationer p& Teiwan. Kina deklarerade
att man inte hade invandninger mot att t.ex. forskare fran provin-

sen Taiwan deltog i icke-statliga mOten om forskning och fteknolo-
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gi i personlig kapacitet. Ett kinesiskt ¢ ag, som uppmanade

organisationer att inte samarbeta med "Chiang-klicken',antogs

til1l slut utan omrdstning.

Ssmarbetet med nationalkomumissionerna kommenterades i utomordent-
1ligt positiva ordalag ndr det gdllde sektionen for samarbete med
nationalkommissioner inom sekretariatet. Danmark framholl pd
liordens vignar speciellt att motena f8r "mera erfarna’ national-
kommissionssekreterare berde ges ett saddant innehdll att dessa
verkligen kunde bli till etdd fdr Unesco. Utkastet till en "Char-
ter! for Unesco-kommissionerna hade fdranlett en lang rad dnd-
ringsférslag trots att fdrslaget behandlats pd ett expertmdte ti-
digare. Alla &ndringsforeslag summerades till ettt enda dokument

men ftogs till slut tillbaka efter bl.a. patryckningar fran kommis-

innehdller en léng rad

misgionerna i de olika medlemsstaterna skall kunna arbeta. Dokumen-—
tet Zr emellertid inte bindande.
Participation Programme -~ eott program som med

slutning

delegationer.

ner med v den

o
fran




organ 1 syfte att bl.a. nna tdckning for administrationskostna-
der for projekt, som finansieras av enskilda medlemsstater (funds~
in-trust). Eventuellt skull t sdrskilt konto under den regul-

211, bl.

e et
jtira budgeten upprittas for detta dndemdl. Frén u-landsl

a. Higeria,

och man uppmanade
dessutom generaldirekttren att wtnyttja besvaringar under den re=

att i sam-

guljira budgeten till stdd cklings

1

rédd med Unescos styrelse underscka mdjligheterns att anviEnda en

del av Unesgcos reguljidra bu USA och
ke understrik att de av principiella a1l i kunde gé

Sovjetuniom

till Viete

och antogs

USA, som deklarerade att man inte

pa Vietnam och d&

mo

=

hade Overlamnats Iran generalkon

nde wen revideratbs

de session

sleg av Aus ts debatten, och forslaget

on Group, som lyckades mod

Hlligt 4 plenum.

Tnescos

ttring av kvinnans stdllning gjordes till

tt dven i denna kox introducera=

foremdl fiir en debe rRe

1

digheten att uppnd

de en nordisk resoluticn, som

vGren i Unescos mdten och kurser etc. och

inom Unescos stodde Unescos kvinno-

ulvecklas mot ett mera hande

Llertid

, S0M man

proge

:

lingsinriktat hA

Det slaget, liksom ettt
liknande franskt, antogs enhélligt, medan ett Osttyskt som talade

samhdllslivet, fred, sdkerhet, av-

om kvinnors
spanning och nedrustuning etec. gjordes till foremdl for omrdstning
och antogs med 23 - 5 (USA, Frankrike, Canada) - 24 (Norden utom

Finland).

Unescos normgivande verksamhet foranledde inl&gg fran bl.a. viast,
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som uttryckte bekymmer for alltfdr komplicerade och ochanterliga
texter. Danmark ansldt sig till denna synpunkt och foreslog att
alla forslag att utarbeta nya rekommendationer och konventioner
etc. skulle diskuteras i plenum. Kommissionen besldt ocksd pa
forslag av bl.a. Storbritannien, Frankrike och Schweiz att utar-
beta riktlinjer for Unescos arbete med normativa texter att fram-

liggas fOr generalkonferensens ndsta session 1980,

Hapmonisering av_EN-organens planerings- och budgetperioder

Unescos budgetperiod kommer att liggas om s& att man borjar med
jdmna a8r i stdllet for som nu med ojdmna. Detta innebdr att nu
valda styrelseledamdter sitter i fem &r i stdllet for fyra. Den

nu gillande sexdrsplanen kommer ocksd att forldngas till och med
1983, och den ndsta sdlunda gillande f3r 1984-1989. I detta sam-
manhang fdreslog de nordiska ldnderna att man skulle hélla en extra
ordinarie generalkonferens 1982 for att behandla sexdrsplanen for
1984-1989. Man understrtk i ett presentationsanfdrande frén Fin-
land att man inte hade haft rimlig tid 1976 att diskutera den nu
1l8pande sexérsplanen och dirfdr borde utnyttja tillfdllet att hél-
la en extra ordinarie generalkonferens 1982, ndr den ordinarie kon-
ferensen #ndd mdste falla bort, si att sexdrsplanen skulle kunna
diskuteras innan arbetet med tvA&rsplanen och budgeten fdr 1984-85
sattes igéng. Det nordiska fdrslaget antogs med siffrorna "0 (Nor-
den, Sovjetunionen) - 16 (USA, Ecuador, Nigeria) - 22 (Visttyskland,
Japan, Australien). Plenum gedkinde fdrslaget enhdlligt.

I friga om sammansittningen av styrelser och kommittéer fir Unes-

cos mellanstatliga program (MAE, IHP, General Information Program-

me etc.) fastslogs att folja principen om en rittvis geografisk
representation och en successiv férnyelse av kommittéerna s8 att
hilften av kommittéerna tillsitts vartannat &r. Vid valen denna
géng lottades hilften av de valda representanterna i kommittéerna
att sitta tvad 8r, medan den andra h#lften fick en mandatperiod pi

fyra &r.

Generalkanferensens arbetsmetoder blev foremal f6r en delvis



ganska Kritisk och uppeiven diskussion.

Den framtida viformningen av tvddvsprogrammen villade en ingdende

debatt mot bakgrund av resolutionsfdrslag frén Wederlinderna ou

P oo

att inte dvergd till en presentation av framtida tvaarsprogram

efter "objectives' i enlighet med styrelsens beslut. TForslaget

v&llade en léng ¥orge och Finland bestimt mot-

satte sig forsi att skjuta upp Overgingen.

Eftersom generaldirektren redan uttalat sig i0r en léngre Overw

gingeperiod och ytterligare studier stodde emellertid ett flertal

idska resolutionen sowm framlades i en reviderad form

av Gabon m.fl. Linder. Endest Finland, Norge och Sverige rdst

10. ADMINISTRATIVA TRACOR

Administrativa kowm behandlade under crdfdrandeskzp av

schweimaren Charles Hummel och med smairiern D.Y. Peadje som rap-

ram och budget fér tvédrsperioden 1979~

11 #ina adwini

trativa

10.1

Komtiiss

budgeten frin

milj. dellar

ingér dock ett tilldgg pé& 800 000

eralkonferens i Belgrad

5 ° N e s
ver 1281 ocksé ett avswitt som g e J-

lighet att inkalla neralkonferens om pd grund av kurs-

ra under

forluster (om dollax ,95 FF en lingre
tid, vilket dock ansags 1Ay i e met inte skulle kunna

genonfiras.

Revisovrcrapporter for 1975-76 for Unesco och UNDP:s Unesco-samar-

bete semt interimrapporterna for &r 1977 antogs. Fran svensk och
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australisk sida betonades vikten av Unescos ndra samarbete med
UNDP i enlighet med ECOSOC:s riktlinjer for landerprogram, samt

vikten av att folja mottagarlindernas otnskemdl.

Beslut fattades enhdlligt att fdresld en Skning av rdrelsefonden

(Working Capital Fund) till 16,8 milj. dollar. Vist- och Sststater
hade motsatt sig av sekretariatet fOreslagna relation mellan fonden
och totalbudgeten (7,5 %). U-linderna hade talat for att Skade 1ik-

viditetskrav naturligen fGljde med storre totalbudgetar.

Frégan om finansreglementet skulle kunna #ndras med enkel majori-

tet eller med kvalificerad majoritet (2/3) vickte en lingre dis-—
kussion. Vid omrdstning antogs generaldirektdrens forslag att dnd-
‘ring av finansreglementet skulle kunna ske med enkel majoritet med
siffrorna 57 (Norden, u-ldnder) - 14 (USA, Visttyskland, Italien,
Nederlénderna, Frankrike, Canada, Israel, oststater) - 3 (Schweigz,

Storbritannien, Australien).

Medlemsstaternas bidragsandelar

En bidragsskala for den kommande budgetperioden faststdlldes. Sve-
riges bidrag till Unesco for 1979-80 blir 1,23 %, Danmarks 0,63 %,
Finlands 0,43 %, Islands 0,2 % och Norges 0,4k %.

USA framholl avslutningsvis att administrativa kommissionen i fram-
tiden borde #gna tid &t fragor om management, som var en viktig frd-

ga f8r en s& stor organisation som Unesco.

10.2 Personalfrigor

En lingre diskussion Hgde rum om bitréddespersonalens 1ldner. Inter-
national Civil Service Commission hade granskat frégan, jamfort
bdsta lokala anstdllningsvillkor och foreslagit vissa sdnkningar

av bitréddespersonalens l¥ner. Generaldirektdren hade darftr fo-
reslagit vissa uppjusteringar av de foreslagna sinkningarna. Per-
sonalorganisationens talesman forklarade i ett par lénga anfdranden
att man inte kunde acceptera ens generaldirektirens forslag. Unes-
co skulle ISrlora i konkurrenskraft med t.ex. OECD-gzekretariatet,

Det var viktigt att behdlla personalens dynamik och lojalitet.



UsSA,

ttyskland och It Térordade TICSC:s fdrslag, medan

Sovjetunionen - som ocksd forat

ansluta si generaldi

godkidndes med rostsiffrorna 50 (orden, u-lédnder, vi

E nd) - &. Bttt férslag at

% (USA, Italien, Vdsttyskle

diskutera frigan i en arbetsgrupp avslogs.

grundligt Overses

och kravoe

men stidde

e generaldi

anvindning

vigde att fore souw arbetsspr Portugal sade sig

dock ha vissa betinkligheter till resolutionen om vyska spréket av

kostnadsskidl. I dvrigt talade ingsa vastlander. Beslutet har inga

pudgetéara implikationer under innevarande budgetperiod (déremot gi=-

vetvis senare).

Btt betydligt mer kostsamt (nira 9 milj. dollar) resolutionsfirslag
om arabiska sprikets vtvidgade anvandning har ocksd behandlats. Ost-—

stater, arabstater och en mdngd u~ldnder stddde forslaget. Sedan
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sekretariatet efter foregdende konsultationer fdreslagit en omar=
betning,sd att forslaget kom att f& i stort sett samma lydelse som
den ryska resolutionen, kunde denna antas enhdlligt.liksom den ryska.
Dessforinnan hade Japan forklarat sig varmt stodja en utvidgning av
arabiska sprdket. Kostnadsfrigan var dock ett problem som inte skul-

le uppstd fdrrén senare. Inga vistlénder talade.

i1. EFTER GENERALKONFERENSEN

snsvaret for genomfdrandet av generalkonferensens beslut ligger i
forsta hand pd Unescos sekretariat med generaldirektdren i spetsen.
Eftersom en stor del av Unescos program dock genomfidrs i medlems-
staterna och inte inom sekretariatet vid higkvarteret i Paris forte-
=Htter givetvis samarbetet med Unesco Hven efter genomforandet av
¢n generalkonferens. Samarbetet rdr sig dels om genomfdrandet av
Urescos program, men ocksd om forberedelser for ndsta programperiod
- detta gdller b&de det tredrsprogram som skall antas 1980 och den
sexdrsplan som generalkonferensen skall besluta om vid den extra
cession som kommer att sammankallas pa& nordiskt initiativ 1982,

For svenskt vidkommande gidller det frEmst att se till att det svens~
ka initiativet till koncentration av Unescos program fullftljs, s&
att Unesco-sekretariatets forberedelser fdr kommande program och
sexdrsplan verkligen prdglas av en vilja till koncentration. Det
forutsidtter en medveten planléggning ocksd av samradsfdrfarandet

med medlemsstaterna - genom frigeformuldr eller i andra former.

Genomforandet av Unescos program kommer som tidigare programperio-
der att till en del forlidggas i1 Sverige - vilken del beror i hidg
grad pd svenska initiativ och erbjudanden att hirbdrgera semina-
rier, delta i expertmdten etc. Det ligger i sakens natur att den
myndighet i Sverige - Svenska unescorddet - som har ansvaret for
kontakterna med Unesco &#r beroende av kontakter och intresse i Sve-
rige innanfdr Unescos verksamhetsomrdden (utbildning, forskning,
kultur och massmedier) fir att ta s@dana initiativ. Unescorddet &r
tacksamt. for varje forslag och initiativ frén ldsare av denna rap-

port.

Det skall ocksé nimnas att Unesco vid varje generalkonferens avde-
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ation Programme)

tandei (det e.k.

lar en sdrskild bud

till stod for medlemsstabternas egna aktiviteter inom Unescos owm-

rdden och i anknytning ti1l Unescos program. Det finns mdjlighe-
ter att via svenska unescorddet sika bidrag for snstaka sidana
arrangemang. Anstkningstillfdllet for den nidrmaste tv8Arsperio-
den utldpte i princip i och med utgéngen av 1978, men anslag
finns 1 begrénsad utstrickning tillgingliga Hven efter detta
datum och efter framtida genervalkonferenser. For svensk del
plancras redan bistadnd till ett barnteaterseminarium och en
barnteaterfestival i Stockholm med anledning av det internatio-
nella barndret 1979 samt ett bidrag till ett seminarium om bib-

liotekspolitik etc., ocksd under 1979.
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Unescos budget for for 1979-80. Oversikt

Budgetandamdl Belopp i §
DEL I - ALLMANT
1. Generalkonferens L 222 000
2. Styrelse 4 661 000
3. Generaldirektdrens stab 825 000
L, Planering, budgetering, revision 7 81€& 000
5. Bidrag till FN:s gemensamma adninistration €91 000
Totalt del I 18 275 000
DEL II ~ PROGRAMGENOMFORANDE
1. Utbildning 56 070 000
2. Naturvetenskap 22 588 000
2. Samh&llsvetenckap m.m. 14 981 000
b Kultur och kommunikation 25 930 000
5. Upphovsritt, informationssystem; statistik 10 935 000
6. Programservice 18 4oo 000
7 Bist&ndsprogrammet och yttre relationer 20 190 000
Totalt del II 179 094 000
DEL III - ADMINISTRATIOWN 21 343 000
DEL IV - KONFYERENS-, SPEAXK- OCH DOKUMENTSERVICE 17 981 000
DEL V - HYRA OCH EXPENSER 20 958 000
DEL VI - BUDGETRESERV 13 004 000
DEL VII ~ KAPITALUTGIFTER 6 229 000
Totalt del I - VII 276 884 000
DEL VIII - GARANTI MOT KURSFORLUSTER 26 116 000

TOTALT 303 000 000
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Tal av utbildningsminister Jan-BErik Wikstrom i generaldsbatten

den 30 oktober 1978

t inledningstal infdr gemeralkoaferensen [for ett par dagar

alla

seden tog .generaldirektdren med rdtta upp ett antal for os
viktiga fragor, frén finansiella och administrativa problem inom
orgsnisationen till ménsklighetens viktiga avgOranden under de
ndrmaste decennierna. Jag kan h8lla med om aycket av vad han

sade inom detta vida falt.

Generaldirektdren sade att vdrldens lénder &ar Susesidigt beroen-
de av varandra, men att vidrlden inte &r en solidaritetens vdrld.
Jag fdrstod honom s& att klyftorna mellan nationer och grupper
av nationer liksom mellan befolkningsgrupper inom nationerna &r
otillétligt stora. Djupgldende fordndringar behbvs bidde p& in-
ternationell och nationell niva. Minga av dessa fordndringar
kan endast genomfras genom varje lands egen beslutsamhet och
genom att dess egna resurser b3das upp, men givetvis har det

internationella samfundet bidrag att lidmna.

Enligt min 8sikt &r uppgiften for denna konfereas att sédga vad
Unesco kan och skall gdra for att framja forandring, att formu-
lera mél, att dka medvetande och beslutsamhet, ja att bistd i

mobiliseringen av alla nationella och internationella tillgdngar.

Det finns mycket som Unesco har gjort i detta avseende oeh som
det skall tillerkinnas fdrtjédnsten av. En oerhdrd utveckling av
utbildningen i de flesta linder har befriat hundratusentals mil-
joner mauniskor fradn okunnighetens gissel och fort dem fram till
kunskapens k&dllor, och i dessa stridvanden har Unesco en icke
ringa. fortjinst. P& forskningens omride har genow Unescos ini-
tiativ ménga viktiga resultat vunnits inom t.ex. de internatio-
nella forskmingsprogrammen i hydrologi och geologi. Generaldi-
rektorem hénvisade i sitt tal till olika bidrag som Unesco gjert
pé kulturutvecklingens omrdde, och jag vet att han sjdlv har spe-

lat en icke liten rell i ménga av dessca.

Och &nd& — zom ham flera ginger understrok - forvintas o patag-
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ligt mycket mer fran denna organisation fCr att astadkomma den
nya internationella ordningen - en ordning som kannetecknas av
ratt och rédttvisa och lika wdjligheter f0r alla. TUnescos grun-~
dare lade en vidldig uppgift pA organisationen, och det skulle
verkligen inte vara rdttvist att sdga att de - eller for den de-
len de nuvarande medlemsstaterna - har visat sig villiga att an-
518 de resurser som behdvs for att fullgbra denna uppgift. "Om
Ni vill ha resultaten, si mdste Ni std till tjsnst med medlen',
sade generaldirektdren i sitt tal forra torsdagen. Vid ndrmare
eftertanke médste han tyvarr - liksom jag sjdlv som minister for
utbildning och kultur i mitt land - medge att ibland vill bade
internationella och nationella forsamlingar uppnd mer resultat
in de som de ldmnar medel till. Man forvéantar sig att det omSj-

liga skall gdras - och ibland gors det ocksa.

Att nd resultat bortom alla forviantningar krdver en hel del man-
Svrerande. Jag upprepar vad jag har sagt tidigare i denna for-
samling, ndmligen att Unesco - fdr att forbli betydelsefullt och
bli Hn mer betydelsefullt - mdste se Sver sina prioriteringar
och koncentrera sig pd de viktigaste av sina alltfor ménga upp-
gifter. Jag méckte till min glddje att generaldirektoren, fast-
#n han inte hade tid att gd in pd& detta &Hmne i sitt inlednings-
tal, kommer att &tervinda till det under konferensens gdng. Den
svenska delegationen har lagt fram ett resolutionsfdrslag roran-
de koncentration av Unescos program. Detta forslag &r avsett
f6r en diskussion vid konferensen, en diskussion som skulle kun-
na resultera i konkreta riktlinjer for generaldirektdrens plane-

ring for framtiden.

Jag dr vil medveten om att varje prioriteringsanstringning &r
pidgean, eftersom man mdste sdga nej till en hel del - ibland
ocked till bra saker - bara for att kunna sidga ja till ett f£é-
tal mer betydelsefulla saker. Vi har vissa idéer om priorite-
ringsomriden, vilka enligt var &sikt motsvara inmehdllet och in-
riktningen f8r en ny internationell ordning. Generaldirektdren
hinvisade till ndgra av dem i sitt tal, d&r han presenterade det

dokument som han kallar for "Postface" och som innehdller for-
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slag till justeringar av den nu lopande sexdrsplanen for Unesco.

I detta korta inldgg skulle jag vilja ta upp mera i detalj tvéd
friagor fré&n Unescos arbetsomrdden. Det forsta fdltet &dr utbild-~
ning, och hdar vill jag med starkt bifall citera generaldirekto-
ren, ndr han i "Postface" siger s& hir: "Trots den patagliga
framgdng som vunnits de senaste decennierna fortsidtter ojamlik-
heten inom utbildningen att villa allvarliga bekymmer. Det &r
darfsr ytterst angeliget att fordubbla anstringningarna for att
demokratisera utbildningen och avl&dgsna ordttvisor." For min

del dr jag helt och hdllet Svertygad om - och denna min Sverty-
gelse bygger pad erfarenheter i mitt eget land - att utbildning

dr roten till all utveckling. Den utgdr begynnelsen av vigen

fram till anst8lining i forviarvslivet och till materiellt vHl-
stdnd, till h#lsa, kultur, medverkan i samhillet och jimlikhet.
Visserligen dr utbildning inte bara till for barn och ungdom,

men vi miste beakta att vi nu stdr pid troskeln till det interna-
tionella barndret, utlyst av Forenta Nationerna. Det #r tanke-
védckande att icke mindre dn hdlften av vErldens befolkning nu &r
under 19 &r. Detta Hr en utmaning for var tid: hur skall vi sva-
ra pd denna nya generations krav? FSr min del, herr ordférande,
kdnner jag att denna konferens inte fég acceptera det pastdende
som vi finner i samma "Postface", ndmligen att '"det absoluta an-
talet analfabeter i virlden fortfarande #r omkring 800 miljoner,
och att ......... det finns fdga hopp att minska detta antal inom
en nira fremtid". LAt oss flrena vAra krafter for att omintetgd~
ra denna forutsigelse och visa att den &r onddigt pessimistisk!
Man har gjort berdkningsr inom Vdrldsbanken av kostnaderna for en
betydligt aggressivare attack de ndrmaste 20 a&ren for att utrota
analfabetismen och de andra plégor som utgdr den virsta delen av
vdrldens fattigdom. Dessa kostnader far inte anses obverstigliga,
eftersom de &r en vHsentlig fSrutsdttning for den typ av utveck-
ling som alla stater har enats om. Unesco mdste gdra det till ett
av sina frémsta m81 fr det nirmaste utvecklings&rtiondet att bisti
regeringarna for att b&da upp den uppfinningsrikedom, den politiska
vilja och de ekonomiska medel som behdvs for att planera for detta

mal och for att genomfira sidana planer.
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Av vad jag har sagt starkt gtdder huvudd: i

som Iroamlag for denna konferens.

det alfsbetisering

Jag ser i pd den morts Bvers

av prioriterin

Far jag skjuta in bir att wmajoriteten analfabeter
ar ickor och kvinnor. Om vi vill vidta praktiska dtgirder
for att utrotu diskriminering mellan kin - och det utgar jag

sheterna.

avseende

blivit val definlerad, har gjorts effek—

tiv ividuel-~

e. Detta gdlle

la fall. Situ Vi med-

lemsstater generaldirektor i

vtterligare intensifiera Unescos verksamhet

up mot apartheid som folken 1 gddra AT

omrdden Hr f& saker s& bety-

gpan moy

elsefuila som wtions~ och
och ofw
Lansen mele
som uppen—~

bara.

fria pressen har

Vi Hr Ov

a och soc¢

tig roll or att framja rédattvis ial och kulturell jamlik-

dérmed ocksi bidra till ekonomisk utveck-

ling. den verkliga wtijligheten att ytira sig - och

att yttra sig mot de miktiga vitan rddsla f6r repressalisr - mls~

te tillerkinnas inte minst de underprivilegierade, for viika det

s rdattvisa kemp for

isklig vardighet

kan vara elt vapen 1 ders

wattre levnadsstandard. Jag &r Overtygad om att alla instam-

i att den egna gruppen maste ges en vid yttrandefrihet. Den-
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na frihet innebsr emellertid ocksd att vi mdste hivda véra mot-
standares ratt till samma frihet. Endast ndr man godtar att en
pelitisk motstindare har samma frihet, 1 sauma utstrédckning, en-
dast d4 Hr trovirdigheten i1 bekéanelser till yttrandefriheten

sdirad.

Det Hr emellertid inte tillrdckligt att avlEgsna juridigka hin-
der £or utdvande av yttraandefrihet. Det finns ekonomiska, so-
cizla och kulturella hinder, som ockséd umdste avskaffas. Inget
land har nétt tillrdckiigt léngt i detta hinseende. Unesco Hr

ett viktigt forum for erfarenhetsutbyte pé& detta cardde.

Den svenska regeringen sitter stort hopp till Unesco som en fri-

hetskimpe for dem som har berdvats sin médnskliga rétt att ldsa

och skriva. Men detta positiva perspektiv far inte Idrduniklas
genom att man antar en deklaration som kan tolkas som ett fir-
rideri mot dem Som mest behfver det internationella samfundets
stdd: jag syftar pd Bngslade journalister i ménga lénder och pa
andra motstdndare till nationella hirskare, vilka riskerar att
forfoljas och torteras for att ha uttryckt avvikande dsikter:
jag syftar phd stors grupper av vanlipa min och kvinnor som lidng-
tar efter ett rikt nyhets- och &siktsfldde 1 stdllet f£or propa-

zanda.

syftar med detta pldstdende ocksd pd oba

zenn 1 nyhetsfld-
det mellan utvecklings- och industrilinder. Unesco wlste lamna
sitt bidrag till kampen fdr att ridtta till denna obalans - och
man skall irnte ge efter for den sortens tendentidsa rapportering

som Unesco och dess generaldirektdr ibland har u

utkidmpa kempen i och genom media. Pz detta
organisationen sj&dlv av den debattfrihet, som den bekinner sig

till.

Y o . . L . . .
Vi haller pa att noggrant studera den nyligen utgivina interims-—

.0
rapporten fran MacBride~kommissionen. Denna rapport

sa kommunikationsfrdgans caumansatta netur.

rett att vidta korkreta
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stddja Unescos akiiviteter pd detta owrdde.

nfo

.tt inlednings

1de, Ar Sverige och and-

beredda att ge avsevirda bidrag till afr

ka regilonala program dgnade att minska den obzlanc som jag nyss

uppriktigt att andra lander kommer att an-

vanden 11 en obalans

Herr ordfdérande, j

zes prioritet i Unescos program under

tvis ocksd mi

ga andra vikiiga aspekter i Unes~
cos program som hade kunnat betonas - laundsbygdsutveckiing, en-~

dogen utveckl tdilldhet mellan min och kvin-

nor och sé& vidare.

de olika ko

]

WMo

Lat mig sluta med att [Srsikra Er lands aktiva och kon-

q

0

kreta st8d for beslutsam handling inom denna organisation ndr

ot

apa for

o

det géller

re salte upp cch som har 1d
tehov. vi bhidra till att i fred bygga
upp en ny inom

zom mellan




