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I. Inledning

Sedan den 12:e generalkonferensen 1962 har Unesco genomgdtt en kraf-
tig expansion. Antalet anslutna medlemsstater har stigit fran 102 till 117.
Arbetsuppgifterna har Skat, och kontakten med sdvidl de Bvriga FN-organisa~
tionerna som med internationella specialorganisationer har avsevirt fOr-
stdrkts. Salunda har Unescoe dragit upp riktlinjerna for samverkan och
skrivit kontrakt med 221 icke-statliga organisationer (s.k. non-govern~
mental organizations) samt anordnat eller medverkat i 385 regionala eller
internationella specilalistkonferenser inom ramen f£dr undervisning, veten-
skap och kultur.

Organisationens utveckling har dven medfdrt att sekretariatet sedan
1962 dkat frén 1.171 till 1.516 anstillda.

Den kraftigt vidgade programverksamheten har framfdr allt Hgt rum
inom ramen for det tekniska bistédndet till utvecklingslinder. Extra-bud-
getdra medel har erhallits frén FN:s Expanded Programme of Technical
Assistance samt Special Fund i en storleksordning, som nira nog motsvarar
Unescos egen reguljdra budget. En stor del av dessa extra-budgetdra medel
har anvénts till olika projekt inom undervisningens omrdde, frémst till
lararutbildning, forbidttring av undervisningsmetoder samt uthildningspla~
nering. Vidare ges inom undervisningssektorn ett starkt stdd &t den for-
sCksverksamhet, som skall utgdra det fOrsta ledet i den av FN proklamerade
alfabetiseringskampanjen. Aven denna verksamhet finansieras till stdrre
delen av extra-budgetira medel.

Inom den reguljdra budgeten har den naturvetenskapliga sektorn f£or
den kommande tva-a&rsperioden getts samma prioritet som undervisningspro-
grammet erhSll vid Unescos ll:e generalkonferens Ar 1960. Denna expansion
har framfor allt Hgt rum inom tre specialomrdden inom det naturvetenskapli-
ga programmet: Starkare stod 8t tillimpad vetenskap och teknik i utveck-
lingslénderna, dkat internationellt samarbete inom naturvétenskaplig forsk-
ning och dokumentation samt effektivisering av kontakter med nationella
expertgrupper genom utveckling av medlemsstaternas nationella basorganisa-
tion inom vetenskap och teknologi.

Denna markerade omsvingning 1 programplaneringen #r en direkt £61ljd
av de krav, som framstdlldes vid FN:s Gendvekonferens om utnyttjandet av
naturvetenskaperna och teknologien for hjilp A&t underutvecklade omréden
(UNCAST), som holls i februari 1963.

Vid demna konferens framfordes starka krav pa expansion av de akti-
viteter inom FN:s ram, som &terges av konferensens bendmming: UtnyttJjandet

av naturvetenskaperna och teknologien for hjdlp &t underutvecklade omréden.
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Nir friagan om vilken organisation inom FN-systemet som biast kunde handha
huvudparten av dessa aktiviteter diskuterades, pekades pd Unesco sésom det
organ, som 1 forsta hand borde komma i friga. Efter limplig omorganisa-
tion - programméssigt s&vdl som administrativt - ansdgs organisationen
kunna fylla uppgiften, varfdr ett nytt fackorgan ej skulle behSva skapas
sésom frén en del h&ll dnskades. Kravet pd Unesco miste dock enligt gene-
raldirektorens egen formulering vara att "science and technology should
have the same type of priority within the organization’s programme, as has
been afforded to education in recent years'.

Den 13:e generalkonferensen gav st8d &t denna programutveckling,
varigenom det naturvetenskapliga Unesco-programmet stdlldes 1 paritet med
undervisningsprogrammet genom en resursdkning s&vil av den reguljdra bud-
geten som genom extra-budgetdra medel, en Skning som #Hr utan motstycke,
bé&de absolut och relativt, i organisationens tidlgare historia. D& detta
nya program i stOrre utstrdckning &n tidigare kan anses komma till direkt
nytta f8r svenska forskningsgrupper och organisationer, inbjods represen-
tanter frén dessa att sésom observatdrer ingd i den svenska delegationen
vid den 13:e generalkonferensen.

Vad konferensen i stort betrdffar skall tilliggas, att debatterna
vid Unescos generalkonferens liksom tidigare mange ganger hade en stark
politisk prdgel. Ofta har diskussionerna varit ndgot av en spegelbild av
de storpolitiska motsittningarna i Forenta Nationernas sidkerhetsrdd och
generalfrsamling. Helt visst har dessa motsdttningar &ven kommit till
uttryck vid den nu avslutade 13%:e generalkonferensen, men det torde lika
vdl kunna sigas, att de prononcerat propagandamassiga inldggen denna géng
varit relativt fétaliga. I vissa fragor kunde man t©.o0.m. konstatera ndgot
av en tyst dverenskommelse mellan vdst och 8st; vid budgetfrégans behand-
ling kunde exempelvis ett visst bekymmer Sver de nya staternas expansions-

iver noteras hos sivil Ost- som viststaternas delegater.
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IT. Den svenska delegation=n

Den svenska delegaticnen bestod av £6l1jande personer:
Ordfdrande: Undervisningsrédet Ragnar ILund
Delegater: rofessor Torbjdrn Caspersson
Riksdagsledamoten Duth Hamrin-Therell
Byrichef Wilhelm Wachtmeister
Iektor Carl-Eenrik Wittrock
Ersdttare: Civilingenjor Curnar Hambraeus
Direktdr Per Axel Hildeman
Redaktor Bo Kdrre
Byrddirektdr Leif Leifland
RedektSr Erlsnd Sundstrom
Rédgivee: Sekreterare Hikan Grangvist

anslirddet Edward ReuterswiHrd

Chserva-
tlrer: Professor P. Brinck (Statens Naturvetenskapliga
Forskningsrad)

Tekn.lic. @. Legermalm (Statens Tekniska Forskningsrad)
Direlktdr G. Rydbeck (Svenska Teknologfdreningen)
Tekn.lic. B. Sk6ld (Inger.jbrsvetenskapsakademien)

Sekreterare: Tyridireiktdr Olof G. Tandberg

Bitr.

sekreterare: Fra Cecilia (@Gisle

Betrzifande de Ovriza nordiska delegatiocnernas sammansattning han-

visas till bilaga 1.

I1T. Val ev prezicdent £3r zeneralfOrsamlingen

Blott en kandidat hade presenterats, namligen professor N.M.
Sissakian, Scvjetunionen, tidigare sitt lands representant 1 exekutiv-

réddet. Sissakian valdes enhdlligt.

Iv. Sveriges inlHeg i genoraldcbatten

I generaldebatten deltog 94 talare, av dem 47 undervisningsminist-
rar. Det svenska inlégiet, framfort av delegationens ordfdrande Ragnar
Lund, (se bilaga 2), vickte betydande upprirksamhet och kommenterades av

flera talare, d¥ribland reprecentanter £8r de nordiska staterna samt frén
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Tyskland och USA. De svenska synpunkterna togs vidare upp av generaldirek-
t0r Maheu 1 dennes sammanfattande slutkommentar av generaldebatten.

De synpunkter i1 det svenska inligget, som sdrskilt kommenterades av
generaldirektdren var understrykandet av den multilaterala hjdlpverksam-
heten samt de svenska initlativen att kanalisera bilateral hjdlpverksam-
het genom internationella organ.

Allmint kan sidgas, att generaldebatten priglades av synpunkter pa
Unescos nya program och framfor allt organisationens alltmer dominerande

verksamhet 1 medlemsstater frén utvecklingslinderna.

V. Val av medlemmar 1 Unescos styvrelse

Den afro-asiatiska gruppens stravanden att vinna Ckat inflytande
over Unescos verksamhet kom ti11l tydligt uttryck vid valen av medlemmar i
styrelsen. (Bil. 3) Gruppen gjorde ansprik pd ytterligare tvéd platser 1
réadet med motivering att Europa, den amerikanska kontinenten och det
brittiska samvdldet vore Sverrepresenterade. Voteringen foregicks av liv-
liga konsultationer mellan de visteuropeiska staterna, och i en forhoppning
att det skulle lyckas att bibehdlla dessa linders nuvarande representation
knbts kontakter med savil de latinamerikanska delegationerna som med fore-
trddare fOr Uststaterna. Trots dstta kunde det afro-asiatiska blocket -
ehurt inom detta fremtridde lronkurrerande ansprak - inregistrera en bety-
dande fremgang: den ridsplats, som tidigare roterat inom Benelux~linderna,
gick forlorad, liksom Hven den plats, som hittills varit reserverad 4t de
"vita" samvildeslénderna. I stdllet invaldes Tanganyika och Iran.

Det kan mdhinda sdgas, att den fordelning av styrelseplatserna, som
blev ett resultat av valen vid den trettonde generalkonferensen, ger en
rent siffermissigt rAttvisare fordelning mellan de lidnderkombinationer,
som kan gdra ansprdk pd representation i styrelsen (de vdsteuropeiska lén-
derna, de "vita" samvdldeslinderna, Oststaterna, de latinamerikanska sta-
terna, det afro-asiatiska blocket 0.s.v.). Det kan emellertid & andra
sidan hivdas - och ett flertal inldgg 1 denna riktning gjordes i debatter-
na under generalkonferensen - att det vore orealistiskt att utgd frén att
de stater, som bidr huvudbdrdan av Unescos kostnader, icke ocksd skulle
krdva en representation i styrelsen, som svarade mot dessa finansiella
dtaganden.

Resultatet av omrSstningen om de lediga platserna Hr av stort in-

tressc for de nordiska staterna. Hittills har dessa gjort ansprék pa -
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och blivit tilldelade - en plats i styrelsen. Vid ndsta generalkonferens
utloper mandatet f£8r den plats, som Sverige for ndrvarande innehar f£or de
nordiska staternas rdkning. Finland stdr i tur att Svertaga denna 'nor-
diska" plats. Mot bakgrunden av omrdstningen under den trettonde general-
konferensen maste det emellertid forutsittas att vissa svdrigheter kan
komma att uppsté, d& det vid ndsta generalkonferens, &r 1966, giller att

bevara denna nordiska representation.

" VI Nya medlemsstater

Anstkningarna fréan tva nya stater, Malawi och Zambia, om medlemskap
godkindes. Vidare tillerkdndes den Vidstindiska Federationen associerat
medlemskap.

Det kan i detta sammanhang ocksd ndmnas, att Island for forsta
géngen sésom medlem deltog i en generalkonferens. Den islindske chefs-
delegaten, ambassaddr Thorsteinsson, uttryckie under generaldebatten sin
gladje Over att hans land nu hade tillfzlle att i full utstrickning delta
i det arbete, som Unesco utfor. Under generalkonferensen deltog de is-
landska delegaterna - samtliga knutna till den islindska ambassaden 1
Paris - i de nordiska Overldggningarna. Hirigenom har det informella men
dock mycket intima samarbete, som forsiggdtt sedan ménga ar mellan de
nordiska delegationerna vid Unescos konferenser, kunnat utvidgas Hven till

Island.

VIiI. Kinas representation

Vid omrSstningen om Kinas representation rdstade 50 medlemsstater
for godkdnnande av Formosas fullmakter, 35 rostade mot, 18 stater avstod.
Av de nordiska staterna rostade Sverige och Finland mot. under det att de
tre Ovriga avstod. Betraffande Svriga staters stillningstagande md note-
ras att det vdckte visst uppseende, att Frankrike, som nyligen inlett
diplomatiska forbindelser med Folkrepubliken Kina, avstod fran att rosta.

Generellt kan, vid en JdmfOrelse med r8stresultaten vid ndrmast
foregéende generalkonferenser, noteras att antalet stater, som rdstat mot
ett godkidnnande av Formosarepresentanternas fullmakter, uppvisat en léng-

sam men konstant dkning.
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VILII. Vissa medlemrsstaters rostratt

Vid forsta plenarmdtet under generalkonferensen meddelade ordfdran-
den att fem stater - Bolivia, Chile, Paraguay, Ruanda och Syrien - pa
grund av uteblivna inbetalningar av medlemsavgifter icke Hgde rdstritt
under konferensen. ROstratt kunde emellertid enligt ordfdranden anyo
givas dessa medlemsstater, direst det - enligt artikel IV, stycke 8(c¢)
kunde visas, att betalningsformigan vore att tillskriva omstiandigheter
vardver vederbdrande medlemsstat ej kunde réda.

Under debatterna i denna fréage gjorde en rad sydamerikanska delega-
ter gdllande, att det skulle vara orimligt att bertva dessa stater rost-
rédtten. Bl.a. hdnvisades till att Chiles ofdrmdga att betala vore att
tillskriva dst svéra statsfinensiella lZge detta land kommit i pd grund av
Jordbdvningen fOr nAigra dr sedan. Den brasilianska delegaten uttalade att
man borde visa lidnderna ifréca fortroende; Svriga latinameriksnska linder
garanterade den zoda viljen hos dessa stater. Fréan Forenta Staternas sida
framholls, att fréagan om tilldelande av »3stritt &t dessa medlemsstater
aktualiserade sporsmilet om olika internationella organisaticners "fisla-
la och finansiella integritet'. FEnligt 7crenta Staternas ncning borde
undantag frén regeln, att medlengztater, som hiftade i skuld till Unesco,
skulle berdvas gin rUstridtt, cbras endast i verkliga undentagsfall och da
dot pa ett fullt tillFredestillands sitt virotg, att landet av comstandig-

heter helt uvtanfdr daos fullgbra sina betalnings-

skyldigheter. D4 det i mycket knaprhindige
uppgifter l&mnats «m orseken t11l &2 ntheblima betalningarna, s%;sig For-
enta Staterna med "dyunt beklagande" nicdzckat »Ssta mot det framlagda re-
solutionsforsleset, som give staterse 1 fréga r3stritt under den pigdends
generalkonferensen. (Denna amerikanska instdllning méste givetvis ses mot
ljuset av den pagdende kon®likten i Fdrenta Nationerna om de sovjetisk
betalningsrestanterna 1 denna organisation). Vid omrdstningen visade det
slg emellertid, att endast Fdrenta Staterna var berett att £5lja denna av-
visande linje. Elva stater - diribland de nordiska -~ onség sig icke kunna
rosta fOr att berdva staterna ifrdga deras rostriti; de var visserligen
medvetna om nddvindigheten att, som den brittiske delegaten uttryckte det.
s0ka uppritthdlla betalningscisciplinen inom organisationen men ansdg &
andra sidan, att den praxis, som Unesco tidigare f£5ljt i liknande fréagor,
icke fOranledde ett s& drastiskt steg som att berdva dem rdsiritten. Vid
omrostningen visade det sig, att en Svervidldigande majoritet - det afro-

asiatiska blocket, de latinamerikanska staterna, Ostblocket, ett flertal
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visteuropeiska ldnder, sammanlagt 77 medlemsstater - var villiga att till-
erkgnna de stater, som ej erlagt sina medlemsavgifter, rdstritt under kon-
ferensen.

I detta sammanhang ma papekas, att debatterna icke - sésom kanske
befarats frén amerikansk sida - kom att kretsa kring frégan i vad mén
Unescos stédllningstagande i fragan skulle kunna 8beropas sidsom argument
vid tolkningen av artikel 19 1 Forenta Nationernas stadga. Fran ameri-
kanskt h&ll gjordes visserligen ett uttalande av innebdrd att fragan om de
internationella organisationernas fiskala integritet vore aktuell i andra
sammanhang, varvid en hinvisning gjordes till Fdrenta Nationerna, men icke
ens den amerikanske delegaten gjorde gillande, att Unescos stdllningstagan-

de skulle kunna direkt &beropas som argument under diskussionerna i FN.

IX. Budgeten

Den tendens till &tminstone tyst samforstidnd mellan vist- och Ost-
staterna, som kunde konstateras under denna generalkonferens, var kanske
sdrskilt médrkbar under diskussionerna om budgeten for tvaarsperioden
1965/66. Bade vist- och Oststater liksom en rad linder utanfor dessa
"block" visade stort bekymmer Over de tankegdngar om en stark utdkning av
budgeten, som framfdrdes frén utvecklingslinderna och manade till for-
siktighet och restriktivitet vid ytterligare expansion av organisationens
verksamhet.

Tre forslag 111l budget stod under debatt och omrSstning. Fdre
generalkonferensen hade generaldirekidren framlagt ett forslag, som Hven
vunnit styrelsens godkinnande. Det slutade pd 48,12 miljoner dollars,
alltséd en 1 och for sig visentlig Skning i JjamfOrelse med l18pande budget.
Utover detta sitt forsta forslag hade emellertid generaldirektdren omedel-
bart fOre generalkonferensens Oppnande presenterat ett nytt forslag. som
i jamfdrelse med hans fdrsta utkast uppvisade en Skning om drygt 1,8 mil-
Joner dollars. Slutligen forelag fran en rad av utvecklingslidnderna ett
annu hdgre bud, avrundat till 50 miljoner dollars.

Efter en viss procedurdebatt om voteringsordning kom detta sist-
ndmnda £0rslag fOrst till votering. Kritiska eller i varje fall fragande
synpunkter pd de tankegdngar om snabb expansion av verksamheten, som lag
bakom utvecklingsléandernas forslag, framférdes dirvid frén béde vist~ och
Oststater, liksom fréan andra lindergrupper. Frén flera hdll understroks

med skdrpa, att det vore orimligt att vinta sig, att en majoritet av sma
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linder, vilka tillsammans blott svarade fOr en brékdel av kostnaderna for
organisaticnernas verksamhet, skulle kunna bestdmma Over budgeten. Dessa
synpunkter kunde ocksd gbra sig gillande vid omrdstning; utvecklingslén-
dernas forslag kunde inte samla den erforderliga majoriteten om 2/3 (rdst-
siffrorna blev 47 £8r, 42 mot och 16 nedlagda rSster).

Till votering kom direfter generaldirektSrens ursprungliga forslag.
For detta rOstade flertalet vasteuropeiska ldnder, daribland de nordiska
ldnderna. OUstblocket lade ned sina rdster, under det att det afro-asia~
tiska blocket och de latinamerikanska staterna rdstade mot. Sedan e]
heller detta fOrslag lyckats samla den erforderliga majoriteten, kom det
av generaldirekttren omedelbart fore sessionen framlagda foOrslaget under
votering. Flera vEsteuropeiska stater framhdll under diskussionen om det-
ta fOrslag, att det presenterats s& sent att delegaterna inte haft till-
fdlle att inhdmta sina regeringars instruktioner. I ménga fall hade dele-~
gaterna haft svarigheter att Svertyga sina regeringar om att ens det av
generaldirektdren fdrst framlagda forslaget (med en budgetomslutning om
48,12 miljoner dollars) vore acceptabelt. Sidrskilt den amerikanske dele-
gaten riktade 1 detta sammanhang mycket skarp kritik mot generaldirekto-
rens metoder att, utan att ge delegaterna tillfdlle till konsultationer
med sina hemmamyndigheter, framligga ett nytt budgetfOrslag. Den ameri-
kanske delegaten krdvde, att styrelsen skulle inkallas till extramdte f£or
att prdva, huruvida generaldirektOren Overskridit sina befogenheter enligt
Unescos arbetsordning, d& han framlade sitt budgetfdrslag, sa sent att det
inte kunnat provas av styrelsen. Sammantridet i styrelsen ledde till
skarpa replikviaxlingar mellan den amerikanske delegaten och generaldirek-
toren, som dven inldmnade sin avskedsanstkan sdsom protest mot den kritik,
som riktats mot honom. Efter ett nytt sammantridde i styrelsen kunde mot-
sdttningarna satillvida Sverbryggas att den amerikanske delegaten forkla-
rade sig beklaga vissa uttryck han anvint mot generaldirektdren; denne 1
sin tur atertog sin avskedsansSkan. Vid den dirpd foljande omrdstningen
godkindes ockséd dennes forslag av generalkonferensen med 74 rdster £or,
17 mot och 13 nedlagda. De flesta vdsteuropeiska linder och "vita" sam-
vdldesstater réstade mot (didribland samtliga nordiska) under det att Ost-
staterna avstod. Den majoritet p& 74 rdster, som genomdrev den hdgre
budgeten, svarar for omkr. 10 % av budgeten, under det att de stater som

rostade emot eller avstod betalar omkr. 90 % av den beslutade budgeten.
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X. Fredllg samexistens

Savil vidst- som COststater hade forelagt generalkonferensen resolu-
tionsforslag om metoderna fdr arbetet for fred och avspdnning. Det av dst-
staterna framlagda forslaget - vilket &dven fatt stdd fran en rad afrikans-
ka stater, Indien och vissa andra delegationer - innefattade en mingd
mycket langtgdende praktiska krav. HErutSver innehdll detta forslag i sin
engelska version termen peaceful co-existence (fredlig samexistens, fred-
lig samlevnad), ett uttryck som den engelska och framfor allt den ameri-
kanska delegationen icke kunde acceptera, di& det ansdgs ha propagandistis-
ka overtoner och blott vara ett tidckord for omstdrtningspropaganda. Med
citat frén en rad sovjetiska auktoriteter forsSkte de amerikanska delega-
terna, d& resolutionsfSrslaget kom upp till behandling i plenum, pivisa
att fredlig samexistens enligt sovjetiskt sprékbruk vore liktydig med ett
permanent skarpt motsatsforhdllande mellan samhdllen med olika sociala
system med anvidndande av andra medel #Zn militZra. Fran sovjetisk sida gen-
mildes, att den amerikanska tolkningen vore oriktig och orimlig; termen
fredlig samexistens tickte enlight ryskt sprékbruk verklig fred och positivi
samarbete.

Da debatten i plenum pdgdtt nistan en hel dag, foreslog den svenske
chefsdelegaten, att ett forstk borde gbras att komma fram till en f£&r alla
parter acceptabel 18sning genom att hidnskjuta fragan till en ad hoc-kom-
mitté. Detta forslag accepterades av konferensen. Till medlemmarna av
ad hoc-kommittén utségs Forenta Staterna, Storbritannien, Argentina, Sov-
Jetunionen, Indien och Forenade Arabrepubliken. Till ordfdrande i kom-
mittén utsdgs undervisningsridet Ragnar Iund.

Diskussionerna 1 kommittén kom linge att Ffolja samma ofruktbara
linjer som den fdregiende debatten i plenarfdrsamlingen. Vid ett flertal
tillfédlilen framstdlldes av olika kommittémedlemmar forslag om att kommittén
métte till generalkonferensen rapportera, att man icke lyckats fdra frigan
framdt, forslag, som den svenske ordfdranden emellertid icke ansdg sig
kunna acceptera. BEfter timslanga diskussioner kunde si fran svensk sida
framliggas ett kompromissfdrslag av foljande innebdrd: den ryska resolu~
tionstexten skulle anvindas, uttrycket "mirwoje sosusjestvovanie', orda-
grant Oversatt "fredlig samlevnad". Uttrycket hade uppenbarligen for Sov-
Jetunionen och vissa andra lidnder en stark virdeladdning. I den engelska
versionen av samma resolutionsfdrslag kunde emellertid, enligt detta
fran svensk sida presenterade kompromissforslag, anvidndas en term, som
vore befriad frén de associationer och den dubbeltydighet, som framfor

allt de amerikanska och brittiska delegationerna ville forbinda med ut-
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trycket "peaceful co-existence”. Ordforanden i ad hoc-kommittén inbjsd
hdrefter kommittémedlemmarna att framligga forslag om vilken Sversdttning
de skulle fOredra pa resp. sprdk. De engelsksprdkiga delegaterna presen-
terade uttrycket "living peacefully together'. Den argentinske delegaten
sade sig fOr den spanska versionen vilja foredra termen "convivencia
pacifica". For den franska versionen - ingen fransksprékig delegat var
representerad i kommittén - valdes utirycket "coexistence pacifique”, en
term som Frankrike godkint redan pd Unesco-konferensen i New Delhi &r 1956.

Ad hoc-kommittén var hirefter i tillfdlle att £or plenarfdrsamling-
en framlagga ett enhdlligt resolutionsfdrslag om Unescos uppgifter att
framja fred mellan stater med olika ekonomiska och sociala system. I re-
solutionsforslaget uppmanades medlemsstaterna att i sina Omsesidiga rela~
tioner ldta sig ledas av principerna om att leva fredligt tillsammans och
i fredlig samverkan, att visa OSmsesidig respekt och aktning, avstd fréan
agression, respektera varandras suveridnitet, likstilldhet och territori-
ella integritet, avstd frén intervention i varandras inre angeligenheter,
18sa motsdttningar med fredliga medel, sikerstdlla kolonialismens slut-~
giltiga avskaffande, allt i Overensstimmelse med FN:s beslut vid den tolf-
te generalfdrsamlingen.

Resolutionsforslaget, som presenterades av den svenske chefsdelega-
ten, mottogs med tillfredsstdllelse av savidl den amerikanska som den sov-

Jetiska delegationen. Den antogs enhdlligt av generalkonferensen.

XI. Administrativa frigor

Den 1 inledningen patalade fortsatta expansionen -~ programmissigt
och personellt - medfdr att organisationens kontorsutrymmen inte lingre
rédcker till trots att den nya administrationsbyggnaden stod klar att tas
i bruk ar 1960. Unesco-byggnadens nya underjordiska delar, vilka kunde
tas 1 bruk i samband med generalkonferensen, innebdr endast en tempordr
avlastning for vissa sektioner av administrationen. Generalkonferensen
godkénde fortsatt utbyggnad under Jjord pd den av franska staten uppldtna
tomten och uppdrog &t generaldirektdren att fora fortsatta forhandlingar
med vederbdrande myndigheter £&r att sikerhetsstdlla Unescos fortsatta
behov av kontorsutrymme.

En reviderad 18neskala, som medfdrde kompensation framfor allt &t
lagavlonad personal genomdrevs 1 administrativa kommissionen under strejk-

hot frén den starka personalfdreningen. Vidare blev utbildningskompensa-
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tion samt pensionsfragor for Unescoanstillda foremdl for behandling.

'_ . De skandinaviska 1Znderna stddde genomgiende de fdrslag till retio-
nalisering och besparing av administrationen, som framfdrdes under konfe-
rensen. Frén-@fro~asiatisk sida patalades den europeiska dominansen av
anStéllda; men ndgot direkt yrkande som band sekretariatet att ge priori-
tet ét‘ickemeﬁropeéer framfordes aldrig. Sekretariatet rekommenderades
dock att i gtSfre utstrickning #n tidigare Ska antalet anstdllda Frén ut-

vecklingslénderna.f

XII. Portugal och Intérnationella undervisningsbyran

Deﬁ vid moten, som anordnas av FOrenta Nationernas fackorgan, ofta
uppkommande fréagan om uteslutning av vissa stater frén organet eller frén
sarskilda aktiviteter blev aktuell Hven vid denna generalkonferens. Sedan
flera ar anordnar Unesco 1 samarbete med Internationella undervisningsbyrén
(Internationai Bureau of Education, IBE) konferenser i undervisningsfragor.
Tidigare har Portugal deltagit 1 dessa konferenser, men vid generalkonfe-
rensen krdvde representanter frédn framfdrallt dévafro«asiatiska staterna
och Oststaterna, att deltagarkretsen for kommande konferenser skulle defi-
nieras pd ett sdtt som utesluter Portugal. Generalkonferensen forelades
ett resolutionsforslag, enligt vilket inbjudan till framtida konferenser
skulle begrinsas till

a) Unescos medlemsstater och associerade medlemmar;

b) de av IBE:s medlemmar, som ocksd #r medlemmar av Unesco; samt

c) stater, som icke Ar medlemmar av ndgondera organisationen,
under forutsdttning att de handlar i Sverensstimmelse med Unescos stadga
och ingendera organisationen motsitter sig inbJjudan genom beslut, som for
Unescos del skall fattas med 2/3-dels majoritet i Unescos styrelse.

Resolutionsforslaget gav upphov till léngvariga diskussioner i savil
utskott som plenarfdrsamling. Frén flera hdll yppades betinkligheter av
principiell natur mot ett uteslutande av Portugal fran undervisningskonfe-
renserna. Det papekades bl a fran engelsk sida, att frigor av detta slag
visentligen vore av politisk natur och dirfdr i princip snarare borde be-
handlas av Forenta Nationerna. Sé&lidnge som Portugal vore full medlem av
FN, borde FN:s fackorgan inte vidta &tgdrder, som begrinsade Portugals mdj-
ligheter att delta 1 deras arbete. Den svenska delegationens hdllning vid
voteringen bestdmdes av principen om FN:s och fackorganens universalitet,

d v s av tanken att dessa organisationer bdr omfatta alla stater, oberoen-

de av deras politiska inriktning. Vid voteringen kunde emellertid de
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afro-asiatiska staterna och Sststaterna genomdriva sina synpunkter. Det
ovan refererade resolutionsforslaget antogs, och Portugal kommer alltsd i

framtiden att bli utestingt fréan deltagande i undervisningskonferenserna.

XIII. Den planerade undervisningsministerkonferensen i Wien

Den Usterrikiska och den belgiska delegationen lade gemensamt fram

ett forslag, att Furopas undefvisningsministrar skulle hdlla konferens i
Wien ar 1965. Tanken vdlkomnades Hven av &tskilliga afrikanska och latin-
amerikanska stater, som hade f6r avsikt att i s& fall sinda observatdrer.
Sovjetunionens delegation Onskade, att dmnet fOr konferensen skulle
fastslds. Samtidigt fdreslog den sovjetiska delegaten, att inbjudningen
att deltaga 1 en sddan konferens borde vidgas till att inte endast omfatta
Unescos europelska medlemsstater utan ocksd sidana europeiska stater, som
"tilldmpade Unescos grundsatser". Hirvid avsigs uppenbart Osttyskland.
Voteringen gav till resultat att 37 stater rdstade mot det ryska forslaget,
ddribland Sverige, och 11 f3r, 8 avstod. Osterrikes delegation fréntridde
ddrefter forslaget, medan Belgiens upptog det som eget fOrslag. Forslaget
bifolls dédrefter, och Osterrike inbj5d till konferensen. Det framhdlls,
att Unescos sekretariat skall skdta fOrberedelsearbetet. Dessutom godtogs
ett ruménskt forslag, att konferensen skall Hga rum "om mojlizt &r 1965

eller vid senare tidpunkt'.

XIV. Hamburg-institutet

En viktig nyhet dr att Unescos Hamburg-institut efter &r 1966 kommer

att finansieras av den tyska forbundsrepubliken. Det kommer trots detta
att forbli ett internationellt unescoinstitut, och dess styrelse ~ liksom
dess verksamhet - kommer att f& en dnnu mera internationell pragel dn ti-
digare. Direktdren for institutet kommer att f& sin 18n frén Unesco i
Paris och att intaga stdllning sdsom tillhdrande sekretariatet dirstides.
Detta dr innebdrden av det prelimindra avtal, som i september 1964 triffa~
des mellan den visttyska regeringen och generaldirektSr Maheu, och som nu
enhéalligt godtogs av konferensen. Den svenska delegaten hilsade (vid de-
batten i kommissionen) uppgSrelsen med tillfredsstillelse och framholl,

att den 10ste ett svart dilemma.
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XvV. Handikappade barn
Det nordisla férsleget (13 ¢/8 rAd. 1) att ta vpp de handikeppades
undervisningsfriger pé Unescos program var forenat med vissa svérigheter,

eftersom det skulle draga ned sig betydande kostnader. Kontakt mellan den
svenska delegationen och organisationens undervisningsavdelning dZgde rum
under flera dagar, #nda tills srendet kom upp 1 programkommissionen. Vid
detta tillf&lle meddelades, att generaldirektdren hade gdtt med pd forsla-
get. DTdrefter Overlimnades ordet till forslagsstdilarna. Resolutionen in-
troducerades av den svenska delegationzn. Forslaget antogs enhdlligt av
generalkonferensen. Den nu antagna resolutionen innebir bl.a., att med-
lemsstaterna erinras om att dven de hendikappades undervisningsbehov skall
tillgodoses vid planeringen av slkolvisendet 1 de olika lédnderna. Vidare
fdrklaras att FN-deklarationen om de manskliga rattigheterna Zven skall in-
nefatta de handikappades lika riEtt 5ill utbildning. Behovet av pedagogisk
forskning p&d omrddet skall behandlas vid nista undervisningskorferens 1955‘

mdte skall dessutom komra till sténd 8x 1966 efter forbe

r“

Ett exper
redelser frén Unesco-selretaristet. Generaldirektdren kommer vidare att
undersSka forutsittningarna £6r ett léngtidsprograrw, scm skall framligeas
f0r 1566 ars generalkenferens. Shkulle medel utanfor budgsten bli till-
géngliga, kemuer generaldirektiren ocksd att 13ta foreta specialundersCik-

1

ningar angiende undorvisni ng av headikaopade Larr

5
7

fall

SS‘:)O

och ungdomar. I

s

skulle dven ett internaticaecllt instrument Cvervigas.

XVI. Ovrire tnde:

Vid program gomnentrslen Tranntlls dven vikben av Qlai

nering i undervisninsers crr&de. Inte minst Hr en dylik av stérsta vilkt

for u-lédnderna med dewras knappa t? 1lgéngar. StEllfretridande generaldi-
rektoren meddelade, att gensraldirektdren hade mottagit ett brev fran che-
fen f0r den internaticnella bank:n f8r dter: ppbygenad och utveckling, vari

omtalades att banken kunde entagos ge ett ytterligare bidrag till det ny-

67]

(T‘N

startade internationella institutet i Paris ©dr skolvEsendets planering
(Institute for Zducational Planning). I debatten framholls, att det in-
ternationella institutet borde samarbeta med redan befint liga regionala
planeringsinstitut 1 olika delar av virlden. Enligt de enh&lligt antagne
resoluticnerna (1.211-1.213) bemyndigas generaldirekttren bl.a. att friamje
undervisningsfragornas planering genom understdd &t det internationella
planeringsinstitutet och &t regionala centra.

Programiommissionen bezldt att sodkinna generaldirektorens forslag
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om att upprdtta ett internationellt skolbyggnadscentrum, fastin det inte

saknades roster, som satte i fraga, huruvida mdlet inte tillsvidare skulle
kunna nds inom ramen for Unesco-sekretaristets verksamhet. Det framh8lls
dven, att skolbyggnader bdr planeras pd si sitt, att dven folkbildningens
behov blir tillgodosedda.

Liararkérens stillning dryftades ingédende. Frén svensk sida fram-

htlls, att en lérarrekrytering, som &r bade kvantitativt och kvalitativt
tillfredsstdllande, méste vara ett viktigt samhdllsintresse och en fdrut-
séttning for verksamma skolreformer. P4 denna punkt syntes det for Svrigt
rada allmdn enighet inom kommissionen. Likaledes betcnades frén manga
hall vikten av en fullgod ldrarutbildning och betydelsen av att det skapas
ett internationellt instrument 1 samverkan mellan Unesco och ILO i syfte
att forbdttra lErarnas ekonomiska och sociala stdllning.

For detta dndamal har det redan Hgt rum ett samarbete mellan Unesco
och Lérarnas vdrldsforbund (WCOTP), och vid ett sammantride inom kommissio-
nen ldmnade &ven en talesman for WCOTP en redogdrelse for sin organisa-
tions arbete.

Den antagna resolutionen (1.231) bemyndigar generaldirektdren att
fullfslja samarbetet med den internationella arbetsorganisationen, s& att
en internationell Gverenskommelse kan nds 1966.

Reformering av ldropianer och undervisningsmetoder dryftades Hven.

Den nuvarande begrinsningen till naturvetenskaperna och de moderna spraken
godtogs visserligen, men samtidigt understrSks fran flera hdll Snskemilet,
att verksamheten skulle kunna vidgas till att Zven omfatta andra Zmnen vid
senare tidpunkt. Det framhlls #ven, att en pedagogisk forskning Hr en
forutsdtining fr undervisningens foérnyelse, bide i de utvecklade ldnder-
na och utvecklingslinderna. Behovet av hjdlpmedel understrdks. Den fram-
lagda arbetsplanen antogs enhilligt.

Delegationen fOr Sierra Ieone viackte forslag om ett anslag till en

konferens, anordnad samf#llt av Pax Romana och World-Student-Christian-
Federation Over temat "Universitetens roll vid framjandet av manniskan och
samhdllet i dagens Afrika'. Stillfbretridande generaldirektbren avrédde
frén fdrslaget, som trots detta godkandes av kommissionen, ehuru av en mi-
noritet bland delegationerna. 14 delegationer rdstade for, 10 emot (ddr-
ibland Sverige, som avgav rSstforklaring) och 24 avstod.

Vuxenutbildning, folkbildning. Den resolution, 13 C/DR 60, som

lagts fram av de fem nordiska lidnderna, introducerades av den svenske de-

legaten. Denne framhdll bl.a., att enligt nordisk uppfattning Zr folk-
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bildningsarbetet en omistlig del av samhdllsmonstret. P& lingre sikt &r
detta arbete lika viktigt f8r u-linderna, ty de rdn, som nu i vissa delar
av védrlden gdras pé& detta bildningsomrdde, kommer i sinom tid utvecklings-
lénderna till gedo, ndr de har slutfort sin kamp mot analfabetismen och
stér beredda att ta itu med nya uppgifter. Aven de Svriga nordiska delega-
tionerna understrdk vikten av resolutionsforslaget, och detta antogs en-

Workers® Travel. Frigan om arbetarresor i Unescos regi har alltid

varit foremidl fOr de nordiska delegationerr.is starka intresse. Frdn sekre-~
tariatets sida har diremot intresset varit svalt och till &rets general-
konf'erens hade en betydande nedskirning foreslagits, som 1 realiteten in-
nebar, att resorna avskaffades. Redan i plenardebatten kritiserade den
svenske chefsdelegaten denna negativa politik i starka ordalag. Och under
programkommissionen gjorde de nordiska delegationerna med stdd frén minga
andra stater kraftiga och s& sminingom framgdngsrika anstringningar att
aterstdlla denna aktivitet.

Bitrddande generaldirekttren framh5ll i sitt svar, att arbetarnas
intressen stir i prioritetsstdllining, men denna speciella verksamhetsform
borde snarast ankomma p&d ILO. D& stark sympati fOr Ckade insatser emeller-
tid yttrats frian sd manga h8ll ville han senare Sterkomma med vissa forslag
till modifikation av det fOreslagna programmet. Den svenske delegations-
ledaren gav ocksd 1 debatten uttryck for sin forviantan att bitriddande gene-
raldirektdren, som forut givit prov pd att han satt inne med vissa reserv-
méjligheter, borde bruka sin konstruktiva forméga ocksd pd demna punkt.

Resultatet blev ocksa, att vid behandling av section 4:3%2 kom bl.a.
de nordiska lindernas gemensamma resolution (13 C/DR 39) till beaktande.
Flera #ndringar foreslogs s&lunda. De viktigaste var:

att hdja anslaget enligt § 126 till 65.000 dollar,

att 1 en ny paragraf (130 bis) fororda en expertkommitté som skall
motas for att ta stdllning till den framtida planeringen av arbetarresor,

att hoja hela budgeten £or 4:32 +ill 224,000 dollar,

att ta med 1 arbetsplanen att Unesco skall anordna studieresor for
arbetare och bestrida limpliga tolkningsétgirder.

Ett yrkande fran japanskt h&ll om liknande f8rméner £dr andra virlds-
delar ledde till att arbetare fran Afrika, Asien och Sydamerika hinvisas
t111l stipendier for folkbildningsldrare och for studiekonferenser £or ar-
betare.

Unescos samarbete med de icke~-statliga organisationerna gav icke i
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motsats till tidigare generalkonferenser upphov t©ill ndgon skarp politisk
debatt inom kommissionen. Ett ryskt resolutionsfirslag (1% C¢/8 Add. 1)
drogs tilibaka, sedan vice generaldirektOren forklarat, att Unesco-sekreta-
riatet redan hade bdrjat ett samarbete med den kategori av NGO:s, som dEri
avsags, och att denna samverkan skulle fortsitta. Generaldirektfrens re-
solutionsfdrslag, som antogs med Svervildigende majoritet (63 f6r, inga
mot, 3 avstod), innebdr bl.a. att understdden till de icke-statliga orga-
nisationerna hdlles p& samma nojd som under ticdrymden 1963-1964, och dari-
genom fullfdljes en politik, som har godtagits badde av en tidigare gene-
ralkonferens och av styrelsen.

Kampanjen for liskunnighet var det dmne, som lockade de flesta ta-

larna. Inte mindre &n 52 talare yttrade sig Over det framlagda programmet
mot massanalfabetism, och stdllf0retriddande generaldirektfren kallade be-
slutet en milstolpe 1 Unescos historia.

cn enhdlligt antagna resoluticne. betecknar kampen mot analfabetis-

men sasom ett av de viktigaste problem virlden av idag har att brottas med.
Varidskempanjen mot massanalfabetism forutsdtter bl.a. samrad med FN:s
generalsekreterare och cheferna for feackorganen. Generaldirekidren be-
myndigas att vdlja ut ettt litet antal lznder, fdrslagsvis atta, och att dér
inom vissa cmrdden prova nya metcder mot massanalfabetismen. Samtidigt

T

0
0

fortsdtter Unesco att stddja nationella insatser £0r lEZskunnighet.
I sina kommentarer fOre drendets slutbchandling karakteriserade
stallforetridande generaldireltfren den svenska aktionen £0r undervisning

av kvinnor 1 Afrika sacom etlt mBnster £06r andra medlemsstater.

XVII. Det naturvetenskapliga programmet

w)

en egentliga diskussionen av Unescos naturvetenskapliga program Zg-
de rum i en underkommitté till progremkommittén (Subcommission on Natural
Sciences wnd their Application to Development). Ordfdrande var hir pro-
fessor C. Chagas Filho frén Prasilien. '

Denna diskussion hade ett alldeles sdrskilt intresse pé& grund av
den stora vidgningen av programaktiviteterna pd detta ormrade som det nys
fOrslaget innebHr, samtidigt som tyngdpunkten starkt forskjutes mot ut-
vecklingshjalp.

En allmidn programdiskussion upptog de fem fOrsta sammantridena.

Man uttalade tillfredsstillelse over att Unesco hade atagit sig att arbeta

vidare med idéerna frén Unscat och att naturvetenskapen i fortsittningen

skulle ges semma vikt som undervisningsprogrammet inom Unesco. Man hade
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inga invandningar mot omorganisationen av sekretariatet, vilken innebir,
att naturvetenskapen i stort bevakas av en bitrddande generaldirektdr, som
under sig har tvd avdelningar, en for friamjande av naturvetenskapen (De-
partment of Advancement of Science) och en £for deras tilldmpning i utveck-
lingens tjanst (Department of Application of Science to Development).

Pafallande var att endast f& av de avancerade nationernas represen-~
tanter gjorde kommentarsr och di endast i helt allmsnna, ehuru ej negativa
ordalag. De synnerligen talrika talarna frén u-linder var samtliga starkt
positiva till programomlédggningen och programutvideningen. Manga inligg
vittnade om en stark tro och fortrostan pd FN-aktiviteterna pid omridet.

tarkt kom fram, att u-lidnder i1 stor utstridckning antingen helt sak-
nar eller endast har rudimentidra nationella organ for organisationen av
vetensxapligt och tekniskt arbete, men Hven i fraga om undervisningen pa
dessa omréden. 43 av medlemsstaterna uppgavs helt eller praktiskt taget
helt sakna sédan organisation. Bisténd pad detta omride har varit en pro-
grampunkt inom Unesco linge, men arbetet hir torde bdra vidgas visentligt
1 fortsidttningen.

Det av generaldirektdren fSreslagna programmet upptog tre huvudakti-
viteter: utveckling av medlemslindernas nationella basorganisation f8r na-
turvetenskap, internationellt samarbete £Or fridmjande av naturvetenskaplig
forskning samt tillimpning av naturvetenskap och teknik i utvecklingens
tjénst. Under diskussionen av fOrdelningen av resurserna pé& dessa tre
punkter framkom fran en grupp afrikanska stater hdrda krav pd att mer
skulle satsas pd grundvetenskaplig utbildning och forskning och mindre pa
Sverfdrande och utnyttjande av existerande vetande till friamjande av den
ekonomiska utveckiingen. Frawmfdr allt Onskade man Unescos bisténd for
upprédttandet av universitetsinstitutioner. Det internationella forsk-
ningsfrémjande samarbetet, speciellt i vad avser geologi, geofysik, seis-
mologi, hydrologi och oceanografi vann starkt stdd.

De afrikanska staterna hade i juli 1964 ordnat en internationell
kongress i Lagos om studier och forskning rdrande vérd och nyttjande av
Afrikas naturtillgéngar. Man Snskade, att Unescos sekretariat skulle £3
medel att stodja detta arbete och Hven ta liknande initiativ £3r andra
delar av vidrlden.

Unskemdl om att man inom Unescos ram skulle "harmonisera" bilateralt
och multilateralt bistédnd framfdrdes av flera delegationer, och Sverliges
insatser hdr framhdlls som gott exempel.

De afrikanska staternas motstind mot vad man kallade den bristande
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balansen 1 Unescos budget mellan & ena sidan grundlidggande undervisning och
forskning samt & den andra tillampning av vetenskap och teknik f£dranledde
tillsdttandet av en sdrskild arbetsgrupp, vars rekommendationer till gene-
raldirektdren att vid utnyttjandet av medel f6r internationellt vetenskap-
ligt samarbete beakta behovet av uppbyggandet av vetenskapliga institutio-
ner 1 u-lidnderna, antogs av kommittén.

Frén rysk sida betonades dnskvirdheten av Unescos stdd till inter-
nationellt samarbete inom kemi och kemisk teknologi.

For planering av den del av verksamheten, som har direkt vetenskap-
lig karaktdr - alltséd Hven exempelvis de stora nyss namnda internationella
programmen, skall i fortsdttningen ICSU {International Council of
Scientific Unions) fungera sdsom en rddgivande instans med stort inflytande.
For Unescos del #r detta sikert ett utmirkt steg, men det Hr pafallande -
vilket framhSlls i diskussionerna frén olika h&1l, &ven frén ICSU-represen-
tanten - att detta avses ske utan nimnvirda extra anslag, varfdr planering-
en verkar rdtt illusorisk. ICSU #r dock berett att medverka tills vidare,
men om tvd Ar méste den ekonomiska frégan &ter upp till behandling.

Den allminna programdebatten var den mest intressanta delen av kom-
mitténs arbete, eftersom hir speglades de frigor., som hade aktualiserats
av generaldirektOrens program och som kan vintas komma att sitta sin pPré-
gel pé skisserna till program for ndsta generalfdrsamling. Det Er uppen-
bart, att u-ldnderna spelar en allt storre roll, att madnga afrikanska sta-
ter #@nnu ej har natt den mognad i det internationella samarbetet att de
forstér att ta det ansvar, som deras stdllning borde motivera samt att en
allt stérre del av Unescos resurser i det vidgade naturvetenskapliga pro-
grammet kommer att disponeras for u-linderna. Av alla de uppgifter, som
ddr viantar pd medel och personal. synes de nya staterna vara bendgna att
ge prioritet 4t vetenskaplig forskning och higre akademisk utbildning.

Under detaljbehandlingen av generaldirektdrens program och framlagda
motioner var diskussionen hela tiden livlig och utstricktes Sver 11 samman-
trédden, d.v.s. avsevirt flera &n vad som hade planerats. De beslut, som
fattades, Overensstimde dock med & undahtag med de av generaldirektCren
foreslagna. Hir skall endast noteras négra visentliga undantag samt de
punkter, didr Sveriges delegation framfdrde synpunkter.

Till det aliminna beslutet om Unescos stdd at uppbyggnad av u-lin-
dernas interna vetenskapliga organisation hade Nigeria foreslagit ett till-
ldgg. Detta, som godkidndes av kommittén, innebar att denna gav sitt stod

4t Lagosplanen for utbildning och forskning om Afrikas naturtillgdngars
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vard och nyttjande samt bemyndigade generaldirektSren att med medel och
personal stddja planens genomfdrande.

Samarbete med de vetenskapliga unionerna skall Cka dirigenom att de
- 1 forsta hand ICSU - direkt fungerar sdsom rédgivare till Unesco i forsk-
ningsfragor. Det totala stddet till unionerna minskar dock innevarande
period. Medan ICSU:s budget okar en obetydlighet, Idrsvinner praktiskt
taget helt stddet till CIOMS (de medicinska unionerna) och UATI (ingenjdrs-
unionerna). Dessa budgetpunkter ha alltid st8tts starkt frén Sverige.

I debatten framforde svenske delegaten for Danmark, Finland, Norge och
Sverige gemensamt Onskem&l pd Sining, och nir en dylik budget tekniskt
tedde sig cgenomfdrbar, begirdes att CIOM:s verksamhet under budgetperio-
den skulle effektivt stddjas kontraktvigen och att forberedelser skulle
triffas fOr en budgethdjning till nista budgetperiod. Belgien och Oster-
rike foretridde samma stdndpunkt.

Till forslagen om vetenskaplig och teknisk dokumentation fogades
under konferensen en detaljerad plan for utgivandet av en internationell
naturvetenskaplig arsbok. Efter avsevidrd tvekan, uttryckt i flera inligg
bl.a. fréan Sverige, besltt kommittén att Unesco skulle stddja utvecklingen
av befintliga goda vetenskapliga Arsbbcker och sBka bidra till att dessa
fick en internationell pridgel samt att fragan om, hur vetenskapsmin skulle
hallas underkunniga om de senaste framstegen inom naturvetenskapen, skulle
studeras av sekretarliatet. Resultaten av dessa studler forviantades bli
medtagna 1 programfdrslagen for 1967-G3.

Stodet till grundforskning vidgaues pa moticner av Frankrike och
Brasilien till att omfatta dels en utredning om hur Internationella Rikne-
centralen {International Computation Centre) i Rom skulle aktiveras, dels
samarbetet med en organisation, Institut des Hautes Etudes Scilentifiques,
vars betydelse fOr utbildning av matematiker fdr u-linderna ansdgs bety-
dande.

Forslaget om att Unesco skulle starta en hydrologisk dekad godkindes
och man besldt att inrdtta ettt samarbetsrdd, fr vilket stadgar antogs.

P4 forslag av Danmark och Norge tilldelsdes Sverige en av de 21 platserna
i rédet. Den preliminira planen f6r hydrologiskas dekaden ansigs av flera
nationer ta for litet hHnsyn t11l behovet av biclogisk forskning.

Programmet f£or biologiska vetenskaper (life sciences) har under de
senare aren utvecklats avsevdrt. Svenska grupper har haft nytta av enskil-
da aktiviteter inom programmet. I kommande nordiska samrdd mellan specia-

lister under 1965 skall detta program speciellt behandlas.
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En punkt av speciellt intresse, #ven [Or Sverige, gHller det inter-
nationella biologiska programmet (IBP), som #r under utveckling och i hu-
vudsak direkt syftar till att finna nya vigar att vidga produktionen av
fododmnen. I debatten stdddes programmet starkt av en léng rad delegatio-
ner, didribland Sverige, med sdrskilt framhdllande av mikrobioclogiens roll
i dessa strédvanden. Den fOreslagna budgeten togs med starka rekommenda-
ticner att i framtiden vidga arbetet pid omradet.

Eftersom de stora studieprojekten om jordens torra omrdden och de
tropiska regnomrédena nu har avslutats, besldt man uppldsa de rédgivande
kommittéerna och ersitta dessa med en enda vetenskaplig kommitté med upp-
gift att ge generaldirekttren rdd om Unescos insatser for varden och nytt-
Jandet av jordens naturtillgéngsr. Tva tilligg gjordes till generaldirek-
torens programfdrslag avseende ekologi och naturtillgéngar, ett pd en
motion av Niger avseende ett forskningsinstitut i Sahel och ett, framfort
av Frankrike, om en Oversikt av grundforskningen rdrande nya energikidllor.

Inrattandet av forskningscentra i Asien, Afrika och Arabstaterna
godkéndes med den reservationen att Unescos stdd till dessa icke skulle
utstridckas Over mer #n sex &r.

Unescos regiocnala kontor £3r vetenskapligt samarbete fick &ndrad
status enligt generaldirektBrens program och blir centra £or vetenskap och
teknik. Ett nytt sddant skall upprattas i Afrika. Generaldirektdrens un-
derhandsfdrslag att kontoret i Djakarta skulle Sverfdras till Bangkok 1
Thailand hade mdtt starkt motstand och uppgavs. Diremot hidvdade han 1 ett
anfrande infdr kommittén, dels att centra mlste betraktas som en del av
Unescos sekretariat och endast finge handla pd generaldirektdrens order och
dels att centra kunde flyttas genom beslut av generaldirektdren i samfdr-
stdnd med de omedelbart bertrda staterna utan generalfdrsamlingens horande.

I dessa principer fick han allmidnt instdmmande. De nordiska delega-
tionerna tillmidtte dock generaldirektdrens inldgg en sBrskild betydelse i
det avseendet att generaldirektdren hiar faktiskt begirde bemyndigande att
centralisera beslutsfunktionen inom Unesco till sitt eget kontor. Dessa
auktoritéra strédvanden har redan fororsakat friktloner inom sekretariatet
och kan, om de utstricks till regionala centra, Zventyra rekryteringen dit
av vdl meriterade och 1 8vrigt lampliga personer. Centra méste ha ett be-
tydande matt av handlingsfrihet for att kunna lyckas i sitt delikata och
kravande vdrv. Ett centralstyre kan lamsld verksamheten.

Dessa synpunkter framfordes av Sverige och fick ett utforligt bemd-

tande av bitraddande generaldirektdren, varefter Sverige fick en slutreplik.
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Privat uttryckte avgdende chefen for den naturvetenskapliga avdelningen
dr Kovda sin tillfredsstdllelse med det nordiska inligget i debatten.

Pa grund av omfattningen av fordandringsfdrslagen 1 det nya pro-
grammet togs under forberedelsearbetet under 1964 nirmare kontakter iHn
tidigare mellan de nordiska lindernas representanter péd omrddet och sBEr-
skilda samrédd hSlls. Under Parismdtet fortsattes effektivi samarbete och
intim samverkan mellan delegationernas representanter. Onskemdl framkom
om #n ndrmare samridd och efter ett forslag fran svensk sida planeras nu en
sarskild nordisk endagskonferens for diskussion av erfarenheterna frén

Parismotet, innan fOrberedelsearbetet f6r nista budgetperiod bdrjar.

XVIII. Kulturella fragor, massmedia och International Exchanges

Det kvardrdjande intrycket fran den allminna debatten om Cultural
activities var de farhigor, som nistan alla delegater uttalade betriffande
den begransning av budgeten, som foreslagits for detta verksamhetsomrdde.
Flera delegater papekade det anmirkningsvirda 1 att bidragen till Non-
governmental organizations hade fOreslagits ofdridndrade. Trots general-
direktdrens forsdkringar om att man i fortsittningen skulle ta vederbdrlig
hénsyn 111l den kulturella verksamheten, fdrmirktes dock en tydlig tendens
hos delegaterna att, nidr tillfialle gavs, understryka vikten av att inte
denna verksamhetsgren eftersattes.

Liksom vid forra konferensen noterade man den intensitet, med vilken
vissa afrikanska delegater hivdade de visterlindska och afrikanska kultu-
rernas Jjamstdlldhet.

Vid den forberedande nordiska konferensen p& Hisselby Slott diskute-
rade de nordiska unescorepresentanterna mdjligheterna att genomfdra en
standardisering av Unescos statistik. Dessa synpunkter framfordes och
fran sekretariatet erhdlls en forsikring att ex. Unescos statistiska ars-
bok skall gbras mera vederhidftig.

Betrdffande forslag ti1ll rekommendation om forbud av olovlig export
och forsdljning av kulturforemdl fdretriddes de nordiska landerna av Dan-
mark, som f£8ljde de kritiska synpunkter som dragits upp av skandinaviska
representanter vid ett sidrskilt mSte i Kdpenhamm. Den nordiska kritiken
vinde sig framst mot att rekommendationen skulle vara svir att genomfora i
praktiken och om den inte genomftrdes universellt skulle den leda till en
Ckad aktivitet p& den internationella svarta marknaden samt en icke onsk-
vird anhopning av kulturfdremdl i de ldnder, som icke accepterade rekommen-

dationen. Som en konsekvens av detta lade Sverige ned sin rost.
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Generalkonferensen rekommenderade de enskilda medlemsstaterna att an-
sluta sig till ICOMOS, International Council of Monuments and Sites, for
att Cka skyddet av minnesmérken och byggnader av kulturellt vdrde, samt kon-
staterade, att den nubiska kampanjen ej Hr slutford och Abu Simbel #nnu e
dr rdddat till efterviriden. Finansiella internationella garantier tdcker
ej hela projektet och Unesco har atagit sig att f£orstka skaffa resterande
belepp, som UAR eljest mdste betala vid sidan om sina redan gjorda ataganden.

Betrdffande det s.k. GSt—Véstprojektet, som under en period av atta
ar syftat till en Ckad Omsesidig forstlelse av dsterlindska och visterlinds-
ka kulturer, besldts att verksamheten skulle fortsdtta ytterligare tvd ar
samt att man skulle sGka utSka verksamheten till att Zven omfatta Afrika
och Latin-Amerika.

Generalkonferensen besldt vidare att ge ekonomiskt stdd &t ett sam-
lingsverk om Afrikas historia med tonvikt pd minniskans vetenskapliga och
kulturella utveckling.

Debatten om Mass Communication och International Exchanges blev frén
borjan ratt laddad, dd det underhand blivit ki#nt, att generaldirektbren
Onskade en omorganisation. Han framtridde sjilv med ett vdltaligt och
skickligt disponerat anforande. Den motivering han framfOrde £0r en samman-
slagning av departementen Mass Communication och International Exchanges
var, att det i bada fallen gdller kommunikationen, dels med symboler, dels
med personer. DErfor borde programmet redovisas i ett och samma kapitel
och en assistant 3irector-General utses att leda departementet. Dirigenom
skulle ocksd detta departement vinna en status av jidmlikhet med Svriga 1
Unesco. Temat borde vara Communication., vilket tdcker bade avdelningarna.

I principdebatten fick generaldirektdren minga instdmmanden. Fran
flera hall gick man dock emot begreppet "Communication' och faststdllde
titeln "Mass Communication and International Exchanges", d& det kortare be-
greppet ansigs alltfdr oklart i sina associationer. De nordiska delegatio-
nerna, som fattade nyordningen som en mandver for att skjuta departements-
chefen Tor Gjesdal &t sidan. var emot omorganisationen och fOrstkte argu-
mentera mot generaldirektéren bl.a. med papekandet, att en ny post dver de
befintliga skulle vara ett uttryck for Parkinsons lag. Nagon foreslog, att
departementet International Exchanges skulle uppldsas och uppgifterna forde-
las pa Svriga departement. I den slutliga omrSstningen vann dock general-
direktrens forslag en betydande majoritet.

pepartementschefen Tor Gjesdal gav i sin analys av departementets
uppgifter en foredomligt klar och koncis Oversikt, som utmynnade 1 att

programperioden maste 1 tillbdrlig omfattning beakta Unescos 20-ariga
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tillvaro och det internationella samarbetséret. Han fick i debatten flera

erkdnnanden £or ett vidlgrundal och vl balanserat program. Frdn flera hall
betonades behovet att ytterliigare utveckla radions undervisningsfunktioner,
att tridna personal for mass media och att planera 8r pedagogiskt och kul-

turellt utnyttjande av rymdkommunikationer.

Under debatten om de olika avsnitten i programfdrslaget, framfdrdes

en hel del resolutioner och #ndringsyrkanden, vilka dels avslogs, dels ater
togs, dels Overldmnades till beaktande vid programmets utfdrande. I négra
fall. dock av mindre principiell betydelse, antogs nya uttalanden utan bud-
getdra konsekvenser. En rekommendation gavs dock pé engelskt initiativ och
med stod av Sovjetunionen samt med bifall av 28 roster (17 emot och 20 ned-
lagda), att generaldirektdren borde, for att frimja nirmare kontakt med FN:s
generalsekreterare, erbjuda sig att bitrdda honom, inom Unescos kompetens-
omrédde, vid utarbetandet av relevanta instrument i avsikt att &stadkomma

internationell standardisering av principerna fr fritt informationsutbyte.

XIX.  Stadgefrigor

Vid generalkonferensen besldts en rad d@ndringar och tilldgg till
Unescos stadgar och Ovriga instruktioner och anvisningar, som reglerar or-
ganisationens verksamhet. I den mén de icke refererats i det fdregdende

&terges de hir, efter den ordning de upptagits i Juridiska kommitténs

rapport.
"3, Amendments to the Rules of Procedure of the General Conference
13.1 Amendments to Rule 6 of the Rules of Procedure (1)

(notification of sessions of the General Conference)
13.11  The General Conference,
Decides to amend Rule 6 of its Rules of Procedure as follows:
Paragraph 3

The words "Member States of the United Nations which are not
members of Unesco and ..." are deleted.

(1) Resolution adopted on the report of the Legal Committee, thirtieth
plenary meeting, 17 November 1964,



13.2

13.21

13.3
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Paragraph 4
Paragraph %4 is replaced by the following:

"The Executive Board shall, before each session of the General
Conference, decide upon the list of States, not members of
Unesco, which are to be invited to send observers to that
session. This decision shall be taken by a two-thirds majority.
The Director-General shall notify these States which appear on
this list of the convening of the session and shall invite them
to send observers.”

Amendments to Rule 31 of the Rules of Procedure (1)
(increase in the membership of the Legal Committee)

The General Conference,

Having decided, at its twelfth session, on the report of the lLegal
Committee, to include in the agenda of its thirteenth session
the question of an increase in the membership of that Committee,

Having noted the opinion expressed by the Legal Committee, in
accordance with Rule 107 of the Rules of Procedure of the
General Conference, concerning the amendments which would need
te be made to those Rules in order to increase the membership
of the lLegal Committee,

Decides to amend its Rules of Procedure as follows:

(a) Rule 31

In paragraph 1, replace the word "fifteen” by the word
"twenty-one";

(b) after Rule 31, add a new Rule 31 A worded as follows:

"Transitional provisions

At the thirteenth session of the General Conference, six
members shall be elected to the lLegal Committee; they shall
serve during that session with the 15 members elected at
the twelfth session."

Amendment to Rule 78 of the Rules of Procedure (final date for the
submission of proposals for the adoption of amendments to the
draft programme which involve the undertaking of new activities or
a substantial increase in budgetary expenditures) 2

(1)
(2)

Resolution adopted on the report of the Legal Committee, fifth
plenary meeting, 22 October 1964,

Resolution adopted on the report of the Legal Commitiee, thirty-first
plenary meeting, 18 November 1964.
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13.31

13.4

13.41

14.

4.1

The General Conference,

Considering its decision on the time-table for the preparation of
the programme and budget during the 1965-1966 biennium,

Decides to amend Rule 78.2 of its Rules of Procedure as follows:

"2. Proposals for the adoption by the General Conference of
amendments to the draft programme shall, whenever they in~-
volve the undertaking of new activities or a substantial
increase in budgetary expenditure, be submitted in writing,
and shall reach the Director-General at least eleven weeks
before the opening of the session: the Director-General
shall communicate them to the Member States and Associate
Members so as to reach them at least four weeks before the
opening of the session.”

Amendment to Rule 81 of the Rules of Procedure

(majority required for the adoption of draft resolutions
of a budgetary or financial nature which are of special
importance)(lg

The General Conference,

Having regard to resolution 17 adopted at its twelfthsession and
to the report of the Executive Board on the majority required
for the adoption of draft resolutions of a budgetary or
financlal nature which are of special importance (document

13 ¢/19),

Becides to amend Rule 81, paragraph 2, of its Rules of Procedure,
by the addition of a new sub-paragraph worded as follows:

"(J) A decision entailing authorization to contract a loan, the
repayment of which would necessitate the inclusion of
appropriations in the budget for more than cne financial
period."

Amendment to the Rules for the conduct of elections by secret
ballot ‘

(provisions concerning the election of members of the Executive
Board)(2)

The General Conference,

Decides to amend the Rules for the Conduct of Elections by Secret
Ballot as follows:

Insert after Rule 10 a new Rule 10 bis, as follows:

(2)

Resolution adopted on the report of the Legal Committee, twenty-ninth
plenary meeting, 13 November 10964,

Resolution adopted on the report of the Legal Committee, eleventh
plenary meeting, 26 October 1964,
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"Rule 10 bis

In the case of election of members of the Executive Board,
the counting of the votes shall be carried out in a
separate room to which members of all delegations may have
access. The counting of the votes shall be carried out
under the supervision of the President or of one of the
Vice-Presidents of the General Conference. The General
Conference shall proceed with another item of its Agenda
until the results can be announced in accordance with
Rule 17."

15. Amendment to the Summary Table of a (General Classification
of the various categories of meetings convened by Unesco(1)

5.1 The General Conference,

Having noted the report of the Director-General on the proposed

amendments to the Summary Table of a general classification of
the various categories of meetings convened by Unesco (docu-
ment 13 C/17),

Adopts the report of the Legal Committee on that question (docu-

ment 13 C/49);

Decides to replace the provision contained in paragraph 5 of

resolution 8.41, adopted by the General Conference at its
twelfth session, and the corresponding provision of the Summary
Table by the following provision, which w%1ll apply to all the
various categories of meeting covered by the Table:

"Subject to the provisions contained in the instruments,
statutes or agreements relating to the meetings specified
hereunder, and to the decisions taken by the competent organs
of Unesco concerning such meetings, the Pirector-General shall
take all necessary preliminary steps to make the rules con-
tained in the present Summary Table applicable to these
meetings:

(a) Meetings convened under legal instruments of a binding
character applicable to Unesco,

(b) Meetings of organizations established within Unesco and
having their own statutes,

(c) Meetings convened under a standing agreement concluded
by Unesco with another organization,

(d) Meetings convened jointly by Unesco and another
organization™;

(1) Resolution adopted on the report of the Legal Committee, thirtieth
plenary meeting, 17 November 1964,



St/645-131 - 28 -

Requests the Director-General to prepare, for consideration by
the General Conference at its fourteenth session, draft regula-
tions on the general classification of the various categories
of meetings convened by Unesco, on the basis of the existing
Summary Table and in the light of the experience gained by
Unesco in applying this Table, a distinction being drawn
between the provisions of the draft regulations which are based
on the Summary Table and those suggested by experience.

16. Plan for periodic reports by Member States on the
implementation of the Convention and Recommendation
against discrimination in Education.

16.1 The General Conference,

Having noted the draft plan prepared by the Director-General
concerning the submission of periodic reports by Member States
on their implementation of the Convention and Recommendation
against discrimination in education (document 1% C/12 and
Annexes),

Adopts the report of the Legal Committee on this question (docu-
ment 13 C/48);

Invites the Executive Board to pursue the examination of the said
plan in the light of the observations included in the report of
the Legal Committee, and to take whatever measures it con-
siders appropriate for the implementation of this plan as from

1965;

Also Invites the Executive Beard to report to it at its next
session on the measures taken to give effect to the present
resolution. "



St/645-131 - 29 -

Unescos 1lb:e generalkonferens kommer att hdllas i Paris och in-

ledas den 25 oktober 1966.

Stockholm i februari 1965

Pagnar Iund

T. Caspersson R. Hamrin-Thorell

E. Sundstrom C.H. Wittrock

/0.G. Tandberg
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De nordiska delegationerna

Den danska delegationen

Undervisningsminister K.B. Anderssen (formand)

Hf jesteretsdommer, fhv. Justitsminister
Helga Pedersen (stedfortraedende formand)

Professor, dr.phil. Mogens Pihl
(stedfortraedende formand)

Departementschef Agnete Vdhtz
Departementschef Eiler Mogensen
Borgmester Edel Saunte

Professor, dr.phil. Hakon Stangerup
Overlaerer P.A. Andersen

Kontorchef W.Weincke

Konsulent, mag.art. fru Kamma Struwe

Kontorchef Egon Drostby, undervisningsministeriet

Som sekretaer for delegaticnen fungerede fuldmaegtig
Leif Gunnarsen fra 19/10 - 20/11. Assisten Nina Bjdrnebo

varetog delegationens kontorarbejde.

Den finska delegationen

Undervisningsminister Jussi Saukkonen (ordfdrande)
plenary session, nominations committee

Generaldirektor R.H. Oittinen (vice-ordfdrande),
plenary session, programme commission/educational
questions

Prof. Arvi Kivimaa (vice-ordfdrande),
plenary session, programme commission/cultural questions

Prof. Esko Suomalainen,
programme commission/natural sciences

Fil.mag. Armi Hosia,
plenary session; administrative committee

Regeringssekreterare Osmo Kalliala,
programme commission/educational questions

Pol.mag. Sakari Kiuru,
programme commission/educational questions

Generalsekreterare Kalervo Siikala,
plenary session, programme commission, reports committee

Legationssekreterare Kalle Salo

Bilaga 1
30/10 - 2/11
19/10 - 24/10
25/10 - 21/11
19/10 - 3/11
26/10 - 2/11
19/10 - 8/11

5/11 - 22/11
19/10 - 30/10
27/10 ~ 10/11
28/10 - 9/11
15/11 - 19/11
19/10 - 27/10
25/10 - 6/11

1/11 - 20/11

2/11 - 10/11
19/10 - 1/11
25/10 - 6/11
28/10 - 6/11
19/10 ~ 20/11

20/10

19/11
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Den islidndska delegationen

AmbassadSr Pétur M. Thorsteinsson
Ambassadsekreterare Tomas A. Tomasson

Ambassadsekreterare Birgir Mdller

Den norska delegationen

Overbibliotekar Harald L. Tveteris
Professor dr. Alf Sommerfelt
Programredaktgr Arne Okxenhaug
Programdirektgr Torolf Elster
Sekretaer Alfred Wold

Professor dr. Trygve Braarud
Kontorsjef Adolf Sandbo
Generalsekretaer Lars Langdker
Fdstesekretaer Per Gisvold

Kontorfullmektig Astri Hermansen

Bilaga 1

sid. 2

21/10 - 5/11
5/11 - 20/11
30/10 - 7/11
8/11 - 17/11
8/11 ~ 19/11
2/11 - 10/11
2/11 - 10/11
18/10 - 11/11
18/10 - 21/11
18/10 - 21/11
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At the General Conference of Unesco 1964,
the leader of the Swedish delegation Mr,
Ragnar Lund, made the following statement
in the general debate, 26 October 1964,

Mr. President, whom we are all very happy to see in the Chair at this
General Conference, like many other speakers at this rostrum, I should
like to pay tribute to all those who have composed the document now
under debate - the Director~General, the Directors of Departments but
also to those many hundreds who work here in this house for Unesco and
whom we never see in this conference hall.

We are meeting at this General Conference at a time when Unesco
and the other Specialized Agencies of the United Nations are in a period
of rapid increase of their activities. This increase, of course, should
be judged in the sontext of the importance which the international or-
ganizations are assuming in the field of assistance to the less deve~
loped countries. The Swedish Government and the Swedish people wel-
come this development and are giving their support to the assistance
activities carried on by the Specialized Agencies, our present concern
being with those of Unesco. There are, however, certain problems in-
herent in a rapid expansion, if it is not preceded by careful long-
term planning and systematic co-ordination efforts. With your permis~
sion, Mr. President, I shall deal with some of these.

_ First, I should like to elaborate very briefly the background of
the Swedish positive attitude towards and support of such an interna-
tional organization as Unesco, and I refer now both to its operational
activities in assisting the less developed countries and to Unesco’s
more "traditional' tasks as an instrument for collaboration in the
fields of education, science and culture, both between developed
countries and less developed countries. Both activities are in reality
different aspects of one and the same thing, because the ultimate goal
of all our endeavours in this field is that the less developed coun-
tries should- bake part in intellectual co-operation with the developed
countries on a truly equal footing.

We, in Sweden, as you all well know are strongly in favour of
multilateral projects. A number of political and practical factors
combine to motivate the primary importance which we have accorded *o
the multilateral rather than the bilateral approach in our assistanceé
policy. I need not point out in detail how often bad feeling on the

part of the recipient may be avoided
an international organization. Such
suspicion that there is some more or
achieve something other than to help
1ts problems. A practical factor is

by approaching a c¢ountry through
an approach is not met with the
less hidden motive or intention to
the country in question %o solve
that a small country like Sweden

has strictly limited financial, administrative and manpower resources

and therefore it seems quite natural

for us to channel as much as
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possible of our aid through international organizations. Thus, of the
total Swedish assistance, approximately one half is directed through
multilateral channels, whereas a very rough estimate of the global
figure would show a proportion between multilateral - bilateral pro-
grammes of 1 to 10, As you know, it is very easy to channel bilateral
assistance through multilateral organs. Sweden has given a sum to
Unesco and, in agreement with Unesco, has earmarked it for the education
of young women in Africaj; this machinery has worked very well., So,
therefore, though we realize in our country that the reasons for our
emphasis on the multilateral approach may not be valid for all countries,
we strongly support an expansion of this work of Unesco as a truly
international organigzation.

That is why we are not in agreement with those who think that the
rapid growth in programmes and activities that has taken place in the
Speclalized Agencies, among them Unesco, represents an alarming development.
On the contrary, we regard this as positive. In the discussion that is
now going on concerning the possibility of introducing some form of
“gontrolled expansion", we want to stress the word 'expansion', with
due regard to the necessity of control and co~ordination. It does not
seem advisable, as has been suggested, to establish a fixed percentage
as some sort of ceiling for an increase in activities. The pace of
growth ought not to be fixed by rules established in advance; this pace
must be determined by the content and aims of the activity, and these
may vary from time to time. The guiding line for our positive positions
in Unesco, as in the other Specialized Agencies, has been to accept
and support projects which appear to be sound and well conceived. Sound
and well conceived activities,which seem most likely to lead to positive
results for the less developed countries, and for other tasks that
Unesco has to fulfil, ought to set the scope of the budget rather than a
fixed percentage.

In this context I should like to say only a word or two about the
curious method we use in Unesco when deciding our financial budget.
We start our work by fixing a budget ceiling before we go into detail
and take a stand on what we want to accomplish through our Organization
during the next two years. Once this budget ceiling has been decided
upon, all tasks have to be pressed into the economic framework thus
available, Any new proposal having budgetary implications could be
carried out only at the cost dropping some other project that may be
as well founded. The notion of a budget ceiling implies, I understand,
the possibility that the Programme Commission, when outlining the program-
me, might decide upon a programme that, as to the costs, did not amount
to the ceiling agreed upon although I must admit that this is most un-
likely.

I do not know whether you have thought about the fact that this,
indeed, is a very curious method which ~ as far as I know - is not used
in any other parliament in the world, nor is it practised in any other
United Nations Specialized Agency. On the contrary, budgetary probleus
are approached in a more reasonable way in other organs. In fact, the
method wused by Unesco amounts to a sort of declaration of tutelage;
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you put yourself under a tutor who sets an unjustified limit to the
initiatives of the delegates and the delegations, however brilliant and
constructive those initiatives might be.

I do not intend to go into the reasons why this has come to be as
it iss The method we use does not contribute to creating a sense of res-
ponsibility amongst the delegates. If we believe in education and the
possibilities of educating ourselves and others, we should, of course, not
expose ourselves to budgetary methods that do not foster responsibility
and do not promote education for responsibility. In any case, we cannot
accept the point of view that the delegates to Unesco’s General Conference
should behave in a less responsible way than do the delegates to the
other Specialized Agencies. Indeed, in many cases they are the same
persons. There they are empowered to use their brains and judgement,
but here we have to accept a budget without having taken a stand as to the
content of the programme.

I do not intend to propose any immediate action on this point. My
only proposal is that we should all, including the Executive Board and
the Secretariat, think over the problem. To my mind, our thinking
should be along the lines that a humiliating procedure, not deemed ne-
cessary in the other Specialized Agencies nor in any parlizment in the
world, should not be used in the world parliament for education, science
and culture.

The positive approach we in Sweden take to the international activie-
ties of Unesco does not mean that we think it unnecessary to follow with
searching and critical eyes the implementation of the different decisions.
Precisely because of this positive attitude we are anxious to safeguard
the efficiency of the work. Every endeavour to simplify, concentrate
and rationalize the activities nmust be applied and will be supported by us.
I can be brief on this point, because I can limit myself to associating
myself with the statement of the Head of the Finnish delegation, H.E.

Mr. Saukkonen, when he spoke in this connexion in the general debate
a few days ago.

Since we must foresee an expansion of Unesco’s budget as in that of
the other international organizations, it is quite obvious that this ques-
tion of control of implementation and safeguarding of efficiency will
receive greater attention in proportion to the expanding budgets in all
contributing countries on the part of their governments, their parliaments
and peoples. Amdrightly so. The question is whether the present machi-
nery of control in Unesco provides sufficient independent information,
independent, that is to say, of the Secretariat, the Director~General
and the Executive Board. These are the institutions to be controlled.
Public opinion in many countries feels the necessesity of having the
opinion of an independent body as to the effectiveness of their work.

This need is the more strongly felt as such countries are prepared to
invest more money in Unesco and other international bodies. In many
countries, parliaments have set up special controlling and supervising
zgencies which, on behalf of the parliament, control the administration
and government activities and report to the pariiament. I can testify
from ny own country and from my own experience, that this system has
contributed very effectively to the efficiency of the work of the
administrative bodies in our country. Do we need something of the same
kind in Unesco? The need is felt in many circles. Suggestions have
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been made that the main contributor States should establish some con-
trol of their own. But it would seem more approprizate that the General
Conference set up a small body with its own independent secretariat for:
continuous control of operational, as well as head-quarters activities
and the implementation of the budget, which body should report on its
findings to the General Conference. I do not intend to present a for-
mal proposal here. I offer this as a suggestion to be discussed in
appropriate circles and I recommend a2 study of the work of the com=-
mittee on budgetary matters in the United Nations.

In many countries a system of long~range forward planning is being
applied more and more. Something of that kind has been in force in
Unesco. But nevertheless, it seems that a greater degree of forward
planning is desirable. The basis for this planning should be the course
of expenditure likely to result from the continmation of existing po=-
licies and programmes, subject of course to continuous review of the
need for them. In drawing up the forward plans, consideration should
be given to the need and expressed wishes of the developing countries,
to the capacity of the Organization”s stmff to carry out the programme
effectively and to the financial resources.

I shall now comment on some of the chapters in the nrogramme and
take up some points that are to be found there, or rather not found
there. 1In the Declaration on Human Rights it is stated that everyone
has the right to education as a prerequisite for a dignified human life
and for an effective contribution to society. We all agree that in
this endeavour to reach this goal no nation and no group of people should
be excluded., But there is one group to which no attention or very little
has been paid in Unesco’s educational activities so far. I refer to those
who are handicapped, deaf, blind, cerebro-palsied, mentally retarded and
similarly handicapped. They should not be excluded from enjoying the
human rights. ZEven in countries with good educational systems they are,
however, very often left aside. Difficulties arise at the very beginning,
the transport of handicapped children to and from school. For children
who are not handicapped very good and effective transport is provided
in many countries, but those who are handicapped must very often stay
at home or are secluded in asylums, where they are looked upon more as
objects for treatments than for education. The schools in our countries
are not selcdom so constructed as to exclude handicapped pupils effectively.
This applies equally to furniture, teaching material and so on. It
would seem that our constructive imagination does not suffice to put
all groups of schoolchildren into the picture. What I have said also
applies to teacher training. And most important of all: children,
teachers, all of us, do not learn to live and get on with handicapped
persons in a natural way, but are apt to look upon them benevolently,
condescendingly and sentimentally.

We have learned a slogan nowadays: 'education pays'" both for the
individual and for the community. I don”t want to stress this point
too much, for after all we do not live in this the best of worlds cnly
to be trained to fulfil some task in the process of production.
But if education pays for all others it pays doubly for those who are
handicapped. Instead of being a burden to society, given a proper education
and training they could contribute effectively the common good. I agree
that what I have just now hinted at is a new and farrcaching idea and
programme for Unesco and I must say that so far the Director-General and
the Secretarlat have taken a rather lukewarm attitude towards the whole
rroblem, When we were invited to present suggestions to the forthcoming



programme and budget, Sweden in due time sent in a proposal for ine-
clusion in the programme to be presented to this Conference dealing

with the question of the handicapped. But when we received this famous
blue book we couln’t find a single word about the problem. The Director-
General obviously does not find the question worth mentioning. Therefore
we have now presented a draft resolution, co=-sponsored by the Nordic coun-
tries, to the same effect (document 13 C/8 4dd.I). I am also happy to
say that Madagascar has presented a draft resolution pertaining to

some of the problems contained in our draft. I shall not comment in
detall on the resolution here; we intend to fight for it in the Pro-
gramme Commission. But I wish to state here that the hesitant attitude
the Director~General has taken in his comment and the obstacles he has
built up do not do him credit. Let us establish here at this General
.Conference a Magna Carta for those who are handicapped and their right

to educetion. That would be the only rightful decision of an assembly
composed of delegates who are not handicapped, showing generosity to
those who are not so fortunate.

I shall touch briefly on only two more points, Mr., President, both
referring to programme activities to which Sweden and the other Nordic
countries have always accorded great interest. The question of the
rights of women in the educational field and in other fields is a com-
mon concern of all our countries. 4s I mentioned before, Bwedish bilate~
ral assistance to Africa is channelled through Unesco to women’s educationw
The same applies to some Danish projects in Nigeria and Kenyaw But apart
from this and some other projects, it is our feeling that, although we
all agree that in the present stage emphasis should be put on educa-
tional activities for women in the developing countries, fairly little
happens in the practical implementation of this directive. We experience
this in our country when we provide scholarships for students from less
developed countries for seldom do we get women students. This is a
question for the Secretariat to think of and act upon. More initiatives
nust betaken in this field and higher sums, for example, might be allocated
for the study tours for wonen. '

In the field of adult education we find the expansion rather slow
and we are still far from the goals that were set at the Adult Education
Conference in Montreal., I recommend to delegates that they study the
draft resolution on adult education presented by the five Nordic coun-
tries, Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden. May I mention here
that we are especially happy to have Iceland in our Nordic group at this
General Conference. »

The criticism I presented on the adult education programme applies
also to the programme for workers’ travel. It is now reduced to a minimum
and we in the Nordic countries find this quite unacceptable. One might
speculate on the reasons why the Secretariat and the General Conference
take such & negative stand on this participation from workers in Unesco
activities. Perhaps one of the former Directors-General, Mr., Torres
Bodet, who took the initiative to bring workers into Unesco activities,
was right when he envisaged a risk, that one day Unesco might deviate
intc becoming & mere international of professors, not having the broad
nasses in mind, and forgetting that after all it is the broad masses
that provide the money to Unesco, and that Unesco cannot survive if it
fails to win confidence among the rank and file of the different countries.
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These, Mr. President, are the suggedions I wish to put forward for
the consideration of the Director-~ General and the Secretariat of the
Progremne Commission. You will note that even when they are critical,
they stem from a positive approach towards international collaboration
and institutions. Sweden is, as you will have understood, strongly in
favour of peaceful co-operation between countries, and we are fully pre-
pared to pay our part of the budget of Unesco as of other international
organizations. As long as we expend, deepen and broaden international
organizations and co-operation, we align ourselves against wars, and wars
for every country concerned entail the wmost dreadful consequences, amnong
which budgetary implications are the very least of our considerations.
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