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1 . INLEDNING. SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Den 21l:a sessionen av Unescos generalkonferens dgde rum den 23
september - 28 oktober 1980 i Sava Centar i Belgrad. Konferen-
sen oppnades av den foreglende generalkonferenens president Na-
poléon LeBlanc frén Canada. Unescos generalkonferens &r ett fo-
rum for inte bara Overliggningar inom omrédena utbildning, ve-
tenskap, kultur och massmedier, utan ocksd ett forum dar utri-
kespolitiska motsHttningar mellan olika medlemsstater eller
grupper av medlemsstater kommer till uttryck utan att det i
verkligheten handlar om négot av Unescos sakomrdden. Inom Unes-
cos egna omraden finns forvisso ockséd fragor som kan vara lika
kontroversiella som de frigor som hir betecknats som 'politiska'

t,ex. massmedie- och kulturfrégor.

Det skall inledningsvis ocksd pépekas att omrSstningsresultaten
inom FN-systemet traditionellt anges med antalet rdster for
férst, emot sedan och nedlagda sist. Exempel: 78 (for) - 15
(emot) - 34 (nedlagda). Efter siffrorna anges ibland namn inom
parentes pd linder vilkas stdllningstaganden &r speciellt intres-

santa frédn svensk synpunkt.

1.1 Politiska frégor

Den politiska avspdnning som tog sin bdrjan under Unescos nit-
tonde generalkonferens 1976 i Nairobi kom till en del att bestd
dven under den tjugofdrsta generalkonferensen i Belgrad 1980.
Strdvan att om mojligt sBka undvika direkta konfrontationer for
att i stdllet uppnd samfdrsténd var padtaglig. Det var egentli-
gen endast arabgruppen som visade sig mera aggressiv och d& na=-
turligtvis i synnerhet vad g#dllde Israel-frigorna. Sovjetunio-
nen och de Gsteuropeiska staterna visade didremot en padfallande
dterh8llsamhet i sitt agerande och var oftast beredda att dra
tillbaka eller &dndra sina forslag. Orsaken hartill torde till
storsta delen ha berott pd att man var medveten om att man inte
hade stod fran 77-gruppens majoritet for extrema utspel eller
fragor av mindre intresse for u-ldnderna som exempelvis de med

anknytning till den europeiska sdkerhetskonferensen. Den 0Ost-



liga &terh8llsamheten tog emellertid ett bratt slut pd konferen-
sens nist sista dag, da drendet med den fédngslade Osttyske Unes-

co-tjinstemannen behandlades (ndrmare hirom under punkt 3.4).

I konferensens borjan fanns anledning hysa farhdgor for konfron-
tation i flera viktigare fragor. P& detta stadium hade man &nnu
inte klart fOr sig huruvida massmediefrdgorna skulle kunna l3sas
utan forvecklingar. Vad gillde forhdllandet Israel-arabstaterna
gav den i stora delar hdtska debatt om fullmakterna fdr Israels
delegation som inledde konferensen en antydan om att Israel-
fragorna kunde bli besvdrligare &n pa lidnge. Detta intryck stdrk-
tes av de resolutionsutkast som cirkulerade, vilka - om de lagts
fram och antagits - kunnat medfdra att ILsrael utesténgdes frén

Unescos arbete.

Sovjetunionen hade fdre konferensen lagt fram ett halvt dussin
resolutionsfdrslag om fred, nedrustning och allmdnna globala
sporsmédl, vilka s&vEl till innehallet som till formuleringarna
kunde bli svara f0r vidstmakterna att acceptera och som hdrigenom
kunde riskera att dominera konferensen. Slutligen freldg &dren-
det med den fingslade Osttyske Unesco-tjinstemannen som tcgs upp

av generaldirektSren redan i inledningsanférandet.

Att farhdgorna ej kom att besannas annat &dn i det sistndmnda fal-

let berodde huvudsakligen p& tre skdl:

- det skickliga forhandlingsarbete 1 Gverbryggande riktning
som den afrikanska gruppen - vanligtvis i samverkan med
generaldivektor M Bow - 1 allménhet framgdngsrikt bedrev
under hela konferensen;

- den ovanndmnda sovjetiska kompromissvilligheten medfdrde att
de kontroversiella Ostforslagen kunde forvisas till den sér-
skilda redaktions~ och f8rhandlingsgruppen. P& detta sdtt
forsvann de antingen helt eller presenterades forst i konfe-
rensens slutskede i fér flertalet lénder acceptabelt skick;

- u-lindernas stora intresse fOr att n& en godtagbar Overens-—
kommelse pa kommunikationsomrddet gjorde att de sdkte undvika
att diskussioner i Ovriga frégor skulle std i vdgen f0r en
uppgorelse.

Det politiska slutresultatet av kommunikationsfrégorna blev for
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inblandade parter - u-ldnder, vistlénder och generaldirektdren-
Sstlinderna stod i stor utstrickning utanfér forhandlingarna -
en nggorlunda acceptabel kompromiss. Bn viss slagsida till u-
lindernas formin kunde dock inte undvikas. Liksom tidigare var
det fdr de vidstliga linderna bara att acceptera att rostmajorite-
ten lig hos 77-gruppen. Hed detta 1 minnet var det bdttre att

stka nd bista mojliga forhandlingsldsning.

Sammanfattningsvis kan den 2l:a generalkonferensen karakteriseras
som en fortsdttning av de béda foregdende konferenserna med kom-
munikationsfrégorna som visentligaste politiska smne och med en
fortsatt central och dverbryggande roll - om &n ndgot forsvagad -
£5r de afrikanska staterna understddda av generaldirektdr M Bow.
Lven arabgruppen och de vastliga lénderna visade dock betydande
aktivitet och initiativ, medan ostlindernas inflytande tycks ha

avtagit.

1.2 Behandlingen av Unescos program

Behandlingen av Unescos program och dartill horande dvriga dag-
ordningspunkter var under denna generalkonferens i mindre grad
préglad av kontroverser &n under de nirmaste foregéende konfe-
renserna. Spdnningar saknades visserligen inte, framfor allt
inom behandlingen av massmediefragorna, och kritik framfdrdes
tdmligen ofdrblommerat i1 vissa andra frégor - fdrst och framst
fragan om l&ngtidsplanen och dess fUrberedelse av sekretariatet,
wen den allminna bilden dr 2ndd en konferens som framst arbeta-

de med Unescos egen verksamhet och koncentrerade sig pé sakfragor.

Arbetsformerna inom Unesco liksom inom det ovriga FN-systemet &r
och forblir komplicerade och tungrodda, och maskineriet lider av
byrdkratisk stelhet. TIrots detta mdste #&nd& konstateras att or-
ganisationen fungerar som ett forum f8r diskussion av viktiga
principiella frégor inom Unescos smnesomrdden, och att ett rikt
utbyte av erfarenheter &dger rum under generalkonferenserna. KXon-
ferensen priglades denna gdng 1 hogre grad &n tidigare ocksd av
en insats frén sekretariatets sida for att hadlla konferensorga-
nisationen s& smidig som mdjligt. FramfSr allt hade de flesta

kommissionerna fatt skickliga ordfbrande, vilka genomgdende tog



ett mycket fastare grepp onm Sverlidggningarna #n vid tidigare ge-

neralkonferénser.

Beslutet i Unescos styrelse att ansld 1 miljon dollar av budte-
tens totalbelopp pd 625 miljoner dollar till sddana beslut,som
kunde fattas av generalkonferensen och medfdra ekonomiska kon-
sekvensers underlsittade ocksd Sverliggningarna. Unescos styrel-
se hade i Svrigt inte lsmnat synpunkter till generalkonferensen
som i nigon ndmnvird grad kunde leda konferensens arbete. Be=-
handlingen av de olika forslagen frin medleusstaterna underlét-
tades av att ordfdrandena och vice ordfdrandena i kommissioner-
na granskade fOrslagen innan de kom upp till behandling. Man

var dirfsr i sténd att smidigare #n férut behandla forslagen.

Liksom tidigare var de dndringar som generalkonferensen gjorde
i sekretariatets forslag till program och budget marginella,
och innebdr inte i ndgot fall avvikelser frén huvudlinjerna i
det framlagda programforslaget. Resolutionsforslagen &r dnda
en metod for medlemsstaterna att i hanterlig form framfdra sina

synpunkter och ge ett unerlag for diskussion.

De nordiska linderna hade Sver lag framglng nir det gillde att f&

gehdr for sina resolutionsfdrslag, och forslag frén de nordiska

linderna kom i mycket h grad ocksd att tillhdra de forslag sonm

konferensen prioriterade nér det gdllde anslag ur reserven pa

1 miljon dollar. Till dessa forslag horde forslaget om en for=-
stdrkning av kvinnoprogrammet, battre resurser for Unesco-kou-
missionerna i olika virldsdelar att aktivt ta del i utarbetan-
det av Unescos sexdrsplaner och program samt stod till interna=-
tionella PEN och till landsbygdsutvecklingsprogrammet. Ett enda
pordiskt resolutionsforslag blev direkt nedrdstat i kommissionen
- det gallde Cverfdring av resurser frén forsknings- och utred-
ningsprojekt till mer praktiskt inriktade dtgidrder inom Unescos
kommunikationsbistandsprogram. Det svenska initiativet till
koncentration av Unescos program och budget till ett mindre
antal prioriterade program kom denna géng ocksd att infdras

i generalkonferensens beslut owm den framtida sex8rs—



planen. Andra nordiska resolutionsfdrslag stdlldes inte for-
mellt under omrdstning, men kunde dras tillbaka mot 18ften frén
sekretariatet - dokumenterade i rapporterna fran konferensen -

att tillgodose synpunkterna.

En stor del av Unescos generalkonferens utgdr en dialog mellan
medlemsstaterna & ena sidan och sekretariatet & den andra, sna-
rare #n medlemsstaterna sinsemellan. Detta innebir inte att

inte i vissa frigor dndd ett initierat tankeutbyte kommer till
stadnd mellan medlemsstaterna. GeneraldirektOrens och sekretaria-
tets cerhdrt starka stdllning inom Unesco - en unik foreteelse

inom FN-systemet - bestér.

De frdgor som liksom under generalkonferenserna 1976 och 1978
tilldrog sig mest intresse under konferensen var alltjémt mass-
mediefrdgorna och frégan om Unescos verksamhet under slutet av
1980~-talet i allmirret samt frégan om koncentration av programmet

i synnerhet.

Ndr det gidller massmediefrdgorna blev resultatet av de dverligg-
ningar som &dgde rum under konferensen - for vilka redogdrs nedan
under punkt 1.3 och utfdrligare under avsnitt 8 i denna rapport -
i huvudsak en kompromiss. TFréan u-landshadll fortsdtter man att
driva frédgan om upprdttandet av en ny internationell informa-
tions~ och kommunikationsordning och att kritisera i-l&ndernas
dominans p& massmedieomrddet samt obalansen mellan virldens lin-
der pd detta omrdde. TFrin st fortsidtter man alltjimt att beto-
na frigan om massmedias ansvar och roll i forhdllande till stri-
van efter fred och bekdmpandet av rasism, kolonialism, imperialism
etc. Viastldnderna ldgger tonvikten vid att finna konkreta effek-
tiva former for utbyggnad av u-l8ndernas wmassmedier, och de bi-
drag som man fr8n det internationella samfundet i olika former
kan ldmna till detta. Samtidigt betonas vikten av att man inte
ldgger restriktioner f6r de nu verkande massmediernas arbete och
att staternas r&#tt att ingripa i massmediernas innehd1l inte stad-
fasts av nagra Unesco-texter. Ingen av de texter som antogs av

generalkonferensen tillfredsstdllde helt samtliga ldger, men man



néddde dndd samfdrsténd (s.k. konsensus) om texterna, vilket ger
utrymme for att framfora reservationer. 1 detfa avseende likna-
de resultatet av generalkonferensen ocksd situationen i det vik-
tigaste dokumentet som diskuterades infdr konferensen, den av

den s.k. MacBride-kommissionen framlagda rapporten "One world -

many voices',

Nér det gidller Unescos arbete under senare delen av 1980-talet -
ett arbete som skall grundas p& den andra sexd&rsplan som Unesco
kommer att anta vid sin extra generalkonferens 1982, vilken sam-
mankallas efter ett nordiskt initiativ vid generalkonferensen
1978 ~ kan konstateras att generaldirektdrens forberedelsearbe-
te i ménga stycken var bristfdlligt. S8ledes fattade general-
konferensen 1978 ett beslut om att det dokument som skulle fram~
liggas for 1980 &rs generalkonferens skulle utgdra grund for ett
beslut om upplidggning av fdrberedelsearbetet. Detta dokument
skulle bygga pd en rddfrdgning av medlemsstaterna om huvudlin-
Jjerna i Unescos arbete under senare delen av 1980-talet. Gene=
raldirektorens dokument 21 C/4 kan knappast sidgas fylla de krav
som generalkonferensen stdllde upp 1978. Diskussionen om lang-
tidsfrigor blev ddrfdr betydligt mindre precis &n vad som var
onskvirt. Konferensen fick dérmed inte heller ndgot tillfille
att ge generaldirektdren klara direktiv i sakfrédgorma inom de
olika arbetsfdlten. Detta ldmnar ett mycket stort spelrum &t
sekretariatet nir det giller att framligga forslag till inne-
h811 i den andra sexarsplanen. Medlemsstaterna har dock mBj-
lighet att i skriftlig form och i samband med de olika samuman-
komster, som de nationella Unesco-kommissionerna inom olika
virlsdelar kommer att hdlla fdre den andra l&ngtidsplanens an-

tagande, limns mer genomarbetade synpunkter.

NEr det giller strukturen och metoden for léngtidsplanen var

diskussionen under generalkonferensen wmer tillfredsstdllande,
och generaldirektdrens arbetsdokument likasd. Dir kom ocksa
gencralkonferensen att fatta ett relativt preciserat beslut.
Det torde vara ostridigt att man Hven inom sekretariatet nume-

ra har en vilja att forstka driva koncentrationen av programmet



ett steg vidare bl.a. genom att f& fram en sexirsplan som i be-
tydligt hogre grad dn den nu gidllande (antagen 1976) koncentre-~
rar sig pad viktiga globala problem och lémnar en del traditio-

nella programinslag &t sidan.

Som vanligt var fdr de nordiska delegationernas del det nordiska
samarbetet en stor tillgéng , som vickte avund bland manga and-
ra medlemsstater. Mojligheter till en fortrolig diskussion ger
s&vdl under forberedelsen av konferensen som under olika mdten
inom konferensens ram tillfdlle att i betydande grad forbittra
varje lands formiga att agera, Hven om man inte i varje detalj

vinner nordisk enighet.

1.3 Oversikt av programkommissionernas arbete

Utbildning

I det presenterade forslaget till program och budget for ut-
bildningsavsnittet var de stdrsta for8ndringarna jamfort med
tidigare program de kraftiga Skningarna pd specialundervisning,
yrkesutbildning och teknisk-naturvetenskaplig utbildning. Pro-

grammet antogs med endast mindre fordndringar.

I debatten om kommande sexdrsplan tog mdnga talare upp kravet
pé& koncentration liksom att Unesco borde inrikta en stdrre del

av sina insatser pd alfabetiseringsarbete.

Naturvetenskap

Frén nordisk sida hade man speciellt intresserat sig. for dels

en forbdttring av de forskningspolitiska avsnitten i programmet,
och dels att Unesco verkligen gor allvar av utfidstelserna om
tvérvetenskaplighet. Nordiska fSrslagz spelade ocksd en viktig
roll i diskussionen om dessa frigor. Tillfredsstidllelsen over
utvecklingen inom det naturvetenskapliga programmet och uppslut-
ningen kring tanken att Unesco bSr ha en central roll inom FN

pa forskningsomradet var padfallande. Liksom tidigare forekonm
inga omrdstningar under detta avsnitt, och i stort sett har sek-
retariatet tagit tidigare framfdrda kritiska synpunkter ad notam.

Utvecklingen av forskningens kapacitet i u-l&nderna intog natur-



10

ligt nog en dominerande stdllning i alla sammanhang - sHErskilt
mot bakgrund av 1979 d&rs FN-konferens om forskning och teknolo-
gi for utveckling.

Samhdllsvetenskap

Det samhdllsvetenskapliga programmet fortsdtter att omstruktu-
reras i riktning mot starkare koncentration, stdrre konsekvens
och en mer medveten inriktning pé& ndgra for m&nskligheten av-
gorande problem sasom fred och nedrustning, ménskliga rattighe-

ter, ekonomisk och social utveckling, miljd och jémstélldhet.

Samtliga sex svenska resolutionsfdrslag naddde framgéng - Atmin-

stone i vdsentliga delar.

Resolutionsforslaget om minskliga réattigheter var vid sidan av
férslaget om landsbygdsutveckling det svenska resolutionsfor-

slag som fick starkast stod i debatten.

Filosofins stdllning &r mycket stark. Kanske spelar den t.o.um.
frén svensk synpunkt en orimligt stor roll med sina sinsemellan

helt ofdrenliga filosofiska riktningar.

Kultur

Pa kulturomréddet hade en pdtaglig uppstramning av diskussioner-
na dgt rum jimfort med foreglende konferens. Alltjémt priglas
dock diskussionen otta av en hig abstraktionsnivd och brist pa
konkretion. Programmet Hr ocksd alltjidmt starkt splittrat och
i behov av en omfattande omstrukturering. Fr8gan om konstné-
rernas stdllning och bevarande av rdriiga bilder samt dterfo=-
rande av kulturforemdl fick dock en tillfredsstdllande behand-
ling, och vdrdefulla texter kunde antas. Fragan om bokens
stdllning och forfattarnas roll stod i fokus for diskussionen.

Kommunikation

I kommissionen diskuterades, utdver programtdrslaget, slutrap-
porten frin den s.k. MacBride-kommissionen (den internationella

kommissionen med uppgift att studera informationsproblem), re-
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kommendationerna fradn den mellanstatliga konferensen om upp~-
réattande av ett kommunikationsutvecklingsprogram (IPDC) och

ett forslag om uppfdljning av massmediedeklarationen.

Programforslaget antogs med endast mindre fordndringar. Dis-
kussionen omr MacBride-kommissionens rapport utmynnade, efter
lédnga forhandlingar i en redaktionsgrupp, i en resolutions-
text som antogs med konsensus. Ett flertal linder, di#ribland
Sverige och Danmark, gjorde rostférklaringar till beslutet,
dér vi bl.a. kommenterade vissa avsnitt rérande en ny inter-
nationell informationsordning. Aven resolutionen om kommuni-
kationsutvecklingsprogrammet antogs med konsensus sedan man
forhandlat fram en kompromisstext. Sverige liksom USA,
Schweiz och Canada kommenterade texten i ett anfbrande. Be-~
trédffande massmediedeklarationens uppfdljning foreldg ett sov-
jetiskt resolutionsfdrslag, som omarbetades ndgot under konfe-
rensen. Efter omrdstning d&rom beslsots bl.a. att fem8rsmin-
net av massmediedeklarationen skall firas 1983 bl.a. med ett

expertmdte. Sverige rstade emot forslaget till mSte.

En utforligare redovisning av kommissionernas diskussioner &ter-
finns i avsnitten 4 - 9 1 denna rapport. Utforliga diskussions-
referat och beslutstexter pd engelska finns att tillgd hos

Svenska unescorddets sekretariat.

Foljande normativa texter antogs av generalkonferensen:

Kultur: rekommendation om konstnirernas stdllning

rekommendation om bevarande av rorliga bilder

Statistik: rekormendation om standardisering av statistik

rorande offentliga kulturutgifter.
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2 GENERALKONFERENSENS ARBETSFORMER

En dversikt Over generalkonferensens olika organ lamnas i Fig. 1
s.67.Konferensen antog, liksom vid tidigare sessioner, ett av ge-
neraldirektoren férelagt och av styrelsen godkdnt forslag till ar-~
betsordning (dokument 21 C/2), som innebar att man arbetade dels
i en plenarsession och dels i fem clika programkomrissioner, en
administrativ kommission och en juridisk kommitté. Hirutsdver
forekom den s.k. fdrhandlings- och redaktionsgrupren (DNG -~
Drafting and Negociation Group), samt tva frdn bdrjan inplanera-
de redaktionskommittéer, en for MacBride-kommissionens rapport
och en f&r beredningen av resolutionen om sexérsplanen. Under
generalkonferensen styrdes det ldpande arbetet av "generalkom-
mittén'", som bestod av generalkonferensens president, 32 vice
ordfdrande samt ordfdrandena i alla kommissioner vid konferen-

5€en.

Huvuddelen av plenardiskussionerna upptogs av generaldebatten,
medan de olika underorganen huvudsakligen sysselsatte sig med
att gd igenom Unescos program och budget f5r 1981-83 men dirut-

dver dven vissa Ovriga dagordningspunkter.

I programkommissionerna Hgde diskussionerna liksom tidigare rum
inom ramen for s.k. "diskussionsenheter'" som 1 regel innehdll

ett eller flera ndrliggande avsnitt i anslutning till de olika
"m&1" efter vilka Unescos program Hr uppdelat. I anslutning

till dessa diskussionsenheter behandlades andra dagordningspunk-
ter, t.ex. antagande av nya rekommendationer eller konventioner.
Liksom tidigare gick diskussionerna i de olika organen till s,
att medlemsstaterna gor muntliga inlidgg - i regel frédn manuskript
- och dessutom genom skriftliga resolutionsfdrslag foresldr &nd-
ringar i sekretariatets forslag till budget ellcr arbetsplan el-
ler de resolutionstexter som styr arbetet, Eftersom antalet re-
solutionsférslag frin medlemsstaterna var mycket stort (c:a 300)
blev endast ett mindre antal foremdl fdr diskussion och debatt.
De flesta fdrslagen blev inte heller fSremdl for ett formellt
beslut utan anbefalldes till generaldirektoren for beaktande i

samband med att den definitiva arbetsplanen laggs fast under
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tiden nirmast efter generalkonferensen. Alla forslag med bud-
getdra implikationer sammanfirdes inom de olika kommissionerna
var for sig till ett sHrskilt avgdrande vid slutet av kommis-
sionens diskussioner. En sirskild summa hade avsatts for sdda-
na resolutionsfdrsliag - tillsammans 1 miljon dollar for samtli-
ga kommissioner. Varje kommission fick en andel av denna summa
i proportion till kostnaden for de forslag som lamnats in till
komrissionen. Varje kommissions ordfdrande och vice ordfdran-
de forelade vid slutet av arbetet i kommissionen ett forslag
till fordelning av de medel som kommissionen hade till forfogan-
de. Detta innebar - i motsats till mdnga tidigare generalkon-
ferenser - att behandlingen av resolutionerna vid konferensen
denna ging forldpte betydligt smidigare och att diskussionen 1
mdnga fall ocksi kunde koncentreras péd resolutioner av stérre
saxlig betydelse. Samtliga kommissionsordfdranden hade ocksa
vid denna session betydligt bdttre grepp om sammantridena &n
tidigare - bl.a. anstrdngde man sig (och lyckades) borja sam-
mantridena vid utsatt tid. Trots detta kom #ndd generalkonfe-
rensen ocks8 denna glng att f& mycket stort antal kvidllssamman-

trdden, dven om antalet nattmdten blev férre &n tidigare.

Generalkonferensens beslut foreligger i ett antal resolutioner
som styr programmet for den nirmaste tredrsperioden och i Gv-
rigt uttrycker generalkonferensens &sikter. Dirutdver finns
kommissionernas Gverldggningar sammanfattade i relativt utfor-
liga rapporter for vilka svarar en inom varje kommission vald
rapportdr. Generalkonferensen antog ocksd ett antal internatio-
nells "instrument" - denna glng endast tre rekommendationer

(s8ledes inga deklarationer eller konventioner).

I huvudsak godkindes alla av programkommissionerna och dSvriga
organ framlagda rapporter och beslut utan nédgon mera ingéende
debatt av plenarfdrsamlingen vid slutet av generalkonferensen.
Normalt deltar i diskussionerna vid Unescos generalkonferenser

i de olika kommissionerna 40 - 60 medlemsstater.
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3 PLENUM , POLITISKA FRAGOR

3.1 Valfrdgor, nya medlemsstater

Till president f8r generalkonferensen valdes enhdlligt Jugasla-
viens vice-president Ive Margan. Av konferensens 32 vice ord-
forandeposter fick Sverige en. Torild Skard frén Norge blev
dessutom fjdrde vice ordfdrande i den samhédllsvetenskapliga kom-

missionen.

Till Unescos styrelse stod 25 platser under omval, daribland

icke den nordiska platsen. Ett forslag frdn u-linderna om att
Ska styrelsen frin 45 till 51 platser for att 8stadkomma en biati-
re geografisk fordelning &dn den nuvarande blev foremil for en
l&ng och ingéende diskussion och Atskilliga kompromissforsdk i
bl.a. den juridiska kommittén. Genom ett tilldggsforslag be-
510ts att Ckningen skulle trdda i kraft forst vid ndsta gene-
ralkonferens, och firslaget antogs ddrefter (96 - 17 - 24), 1I-

lander och Ostlédnder samt samtliga nordiska ldnder rdstade emot.

I valet till styrelsen var det endast tre ldndergrupper som inte
kunnat enas om forslag till kandidater: den asiatiska gruppen,
den vastliga gruppen samt den arabiska delen av den arabisk-

afrikanska gruppen. Resultatet av valet blev fGljande:

Vest: Belgien, Italien, Spanien och Vdsttyskland
(Grekland och Osterrike slogs ut)

Ost: Tjeckoslovakien och Ukraina

Latinamerika: Brasilien, Colombia, Costa Rica, Cuba, Haiti,
Jamaica

Asien: Indien, Kina, Thailand (Bangladesh slogs ut)

Afrika: Kamerun, Guinea, Guinea-Bissau, Ghana, Tanzania,

Zaire samt Nigeria som omvaldes

Arabstaterna: Algeriet, Fbdrenade Arabemiraten och Tunisien
(Egypten slogs ut)

Av kandidaterna var i ar tv& kvinnor och bdda valdes, vilket in~
nebdr att 4 kvinnor, liksou tidigare, dr ledamdter av Unescos

styrelse.

I plenum godkdndes ocksd valen till Unescos olika underkommittéer

-~ en sdrskild nomineriungskommitté hade i prakuviken klarat av valen.
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Resultatet for Nordens del blev fdljande:

Juridiska kommittén: Sverige

Hogkvarterskommittén: Sverige (omval)

Styrelsen for International Bureau of Education (IBE): Danmark

Styrelsen f8r programmet Manniskan och biosfidren (MAB): Sverige
(omval)

Styrelsen for det allménna informationsprogrammet (GIP): Finland

Finland fortsdtter i idrottskommittén till 1983 och likas8 Dan-
mark 1 styrelsen fOr internationella hydrologiska programmet

samt 1 kommittén for &terfSrande av kulturforemdl. T de nyupp-
rittade kommittéerna for Unescos internationella program for kom-
munikationsutveckling (IPDC) med 35 medlemmar och f£or Nubien-mu-
séerna i Aswan och Kairo med 15 medlemmar fick Norge resp. Sve-

rige plats till 1983.

Som nya medlemmar av Unesco intréddde strax fdre generalkonferen-
sen Zimbabwe och under generalkonferensens inledning Tonga. An-~

talet medlemsstater i Unesco uppgdr dirmed till 153.

Generaldirektdr M Bow var den ende kandidaten till posten som ge-
neraldirektor for ndstkommande period (1980-87). Trots detta av-
brots generaldebatten under en hel dag for att dtervidlja M Bow
och att installera honom pé& sin post. M Bow hade stdllts upp

som kandidat av de flesta lidnderna i vidrlden - diribland dock
icke samtliga nordiska. GeneraldirektSren omvaldes med samtliga
ndrvarande staters roster (1l42). Installationen av generaldirek-
toren var en ganska utdragen ceremoni med hyllningstal fran re=-

presentanter for alla regionerna i Unesco.

2.2 Generaldebatten

Generaldebatten bestér av huvudinligg fran var och en av de nir-
varande delegationernas ordfdranden. Debatten bdrjade den 23

september och varade t.o.m. den 7 oktober. Efter det att ordfio-
randen i Unescos styrelse och generaldirektdren hade rapporterat
om arbetet under de gangna tvd 8ren framtridde 148 talare, dirav
18 kvinnor. Dessutom besdkte Guineas president Sekcu Touré och

Bangladesh’ premindrminister samt ledaren for PLO Yassir Arafat
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konferensen och holl langre anfbranden.

Generaldirektdrens inledande redogobrelse fér organisationens

verksamhet under den gangna perioden tog fridmst upp behandling-
en av vetenskap och teknologi inom FN-systemet och sdrskilt kon-
sekvenserna av FN:s konferens om forskning och teknologi for ut-
veckling som hills i Wien 1979. Generaldirektdren pekade pa den
avsevidrda forstidrkning som Unescos vetenskapsprogram fatt ochden
koncentration som programmet genomgdtt. ¥n annan viktig punkt i
generaldirektdrens tillbakablick var kommunikationsfrdgorna och
de tre huvudfrdgor som fdrelagts generalkonferensen: MacBride -
kommissionens rapport, Unescos arbete med bistdnd p&d kommunika-

tionsomrddet samt Unescos reguljira program.

Generaldirektdren erinrade vidare om Unescos arbete inom omradet
Ménskliga rdttigheter och fred samt om Unescos verksamhet for
att forbdttra k¥innans villkor. Han tog ocks& &nyo upp frégan
om den i Osttyskland fdngslade Unesco-tjénstemannen Percy Stulz,
och vddjade till medlemsstaterna att stddja honom i hans an-

stréngningar att f8 Stulz frisldppt.

I en kommentar till det nu framlagda budgetfdrslaget ZHgnade

M’ Bow sdrskild uppmérksamhet &t samhdllsvetenskapliga frigor -
detta programavsnitt var fdremdl for flera delvis motstridiga
resolutioner under generalkonferensens foregdende session 1978.
Han tryckte &terigen p& att programfdrslaget som helhet var be-
tydligt mer koncentrerat &n tidigare program: antalet projekt
har minskat med c:a 30 % frén 715 till 512, medan varje projekt
i genomsnitt har fAtt 50 % hdgre anslag 4n tidigare. TYtterliga-
re koncentration var enligt generaldirektdren icke m8jlig att
genomfdra inom ramen for den nu gidllande sexdrsplanen: fdrst

ndsta plan kunde fdra denna fréga vidare.

Generaldirektdrens inledning innehll ocksé& ett avsnitt om for-
beredelsen av Unescos andra sexd8rsplan. Han understrdk att det
forelagda arbetsdokumentet (21 C/4) var en prelimindr rapport

och sdledes inte ett utkast eller ett schema Over planens struk-

tur. En andra etapp av f8rberedelsen av planen skulle inledas
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genom ett frégeformuldr som sdinds ut till medlemsstaterna och
icke-statliga organisationer strax efter generalkonferensen.
Hela sekretariatets kapacitet skulle mobiliseras for att verk-
ligen glra en samf#lld anstringning att vidrdera resultatet av
forsta planperiodens arbete (1974-1982) och att férbereda orga-
nisationens arbete under ndstkommande period. Det wvar enligt

M Bow for tidigt att nu forsska sitta upp en strukturerad och
precis ram for utarbetandet av denna andra plan - i stdllet be-
hovdes Sppen debatt som friémst avsdg att lyfta fram viktiga fak-
ta och tendenser som ndmndes i arbetsdokumentet och vidare att
peka pd luckor och nyanseringar som behdvde goras i detta doku=-
ment.

Nordiska inligg

Det svenska inligget, som &terges i sin helhet i bilaga 3, s.70

i denna rapport, framfordes av utbildningsminister Jan-Erik
Wikstrom och koncentrerade sig till massmedieomridet. Det in-

neh¢ll foljande huvudpunkter:

= en fri press och reella mGjligheter att yttra sig behovs
béde for att kontrollera makthavarna och fér att fréimja
utvecklingen - inget land har ndtt tillrdckligt léngt i
dessa bada avseenden,

~ obalansen inom l&#nder och mellan lidnder méste minskas och
avskaffas - Unesco dr ett viktigt forum fér utbyte av &-
sikter och erfarenheter pd detta omride,

- det arbete som Unesco kommer att utfdra bl.a. pd basis av
MacBride-kommissionens rapport bSr vila pd ett uttryckligt
erkénnande av pressfrihetens principer,

- Journalisternas arbetsvillkor méste forbdttras,

~ det internationella samfundet skall stddja utvecklingslan=-
derna att bygga upp sin infrastruktur i syfte att &stadkom-
ma ett bredare och mer balanserat informationsfldde -
Unesco bor koncentrera sitt program till den typ av verk-
samhet dédr organisationen har kompetens och kapacitet och
beakta att andra organisationer i vissa fall Hr bittre
skickade att ldmna bistédnd &#n Unesco,

- Sverige erbjod sig att vara vidrd for ett rundabordsmdte en-
ligt MacBride-kommissionens rekommendation rérande bl.a.
journalisternas arbetsvillkor.



Danmark tog i sitt inlidgg upp bl.a. fragor rorande koncentra-
tion av den kommande sexdrsplanen, alfabetisering samt kommuni-
kationsfrdgor. Den danska utbildningsministern Dorte Bennedsen
avvisade tanken att infdra internationella etiska normer med ris-
ken fdr missbruk av pressfriheten. Hon framhdll ocksd att Dan-
mars stdd till kommande Skningar i Unescos budget i hdg grad kom=~
mer att bero pd vad mdl man har lyckats koncentrera sitt program

1y

pa.

Finlands utbildningsminister Kivistd inledde sitt anfdrande med
att ta upp den internationella situationen pd rustningsomridet.
Unesco méste ocksd spela en viktig roll som ett forum for euro-
peiskt samarbete, men ett Okat europeiskt samarbete inom Unesco
bor finansieras utanfor organisationen. Unescos roll, som inte
bara bisténdsorganisation utan dven en organisation for normativ
verksamhet och ett forum for internationellt utbyte, understroks
ocks&. Frigan om kulturindustrin riktar ocksd speciell uppmirk-
samhet At barnen sdsom mest utsatta for "kulturell smuts". Aven
kommunikationsfrigorna berdrdes, ddr den finska regeringen gav
sitt stdd &t alla anstringningar att utveckla en ny internatio-
nell ordning p& informationsomrédet, vilka syftar till att ge
allmdnheten precis information om den objektiva verkligheten -

bade nationellt och internationellt.

Island. tog upp frégor om geotermisk energi och geologi men kom
ocksd in pd havsforskningsfrigor och kulturfragor och understrdk
Islands intresse f0r program rdrande Sversidttningar och publika-
tioner av litterira verk skrivna pd mindre kdnda sprdk till mer
utbredda sprék. Island berdrde vidare frégan om koncentration
av programmet, kvinnans ridttigheter och deltagande i utveckling-
en och antalet kvinnor inom Unesco-sekretariatet. Islands dele-
gationsordfdrande Thorlacius pekade pd att Unesco i sin stridvan
att f& till stand en ny internationell informations- och kommu-
nikationsordning miste koncentrera sig pd konstruktiva frégor
inom kommunikaticnsutvecklingen och grunda sig pd pressfrihetens

principer.
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Norges inlagg framfordes av utbildnings- och kyrkominister Einar
Forde. Fredsfrigan och risken for ett kdrnvapenkrig var inled-
ningstemat. Unescos roll fdr att fradmja fred genom bl.a. freds-
forskning, studier av mdjligheterna till nedrustning och opinions-~
bildning f8r nedrustning och fred framhSlls. Forde understrdk be-
hovet av att 1 den vetenskapliga delen av programmet ligga in en
klarare social anknytning. Ett stdrre deltagande av individer

i beslutsprocessen pd alla nivéer i samhillet togs ocksa upp;
detta borde ses som ett viktigt element i den nya ekonomiska
viarldsordningen. Fragan om transnationella fdretag miste ocksa
betraktas # detta ljus. Den nordiska resolutionen om kvinncfr-
gor presenterades ocksd av ministern, som understrdk behovet av
att anstridnga sig att f& en balans mellan kvinnor och m#n i Unes-
cos verksamhet - inga ndmnvdrda framsteg hade gjorts under den
gdngna perioden. Nir det giller kommunikationsfridgorna pekade
ministern pd Unescos uppgift att overbrygga informationsklyftan
och utrota existerande ordttvisor, och han anm#lde Norges stdd

for Unescos kommunikationsutvecklingsprogram och villighet att
finansiellt bidra. Han framhdll ocksd att den nuvarande koncen-
trationen av medier och kommersialiseringen av informationskana-
lerna utgdr ett hot mot informationsfriheten, och att sann fri-
het pd detta omréde inte kan frigdras frén den ekonomiska mdj-
ligheten att anvidnda medierna. Slutligen tog Forde ocksd upp
frédgan om kommersialisering och internationalisering av kultu-

ren och den internationella kulturindustrin, som han si3g som ett
hot inte bara mot den kulturella identiteten utan ocksad mot sjdl-

va kulturen i smd nationer.

Béde Danmark och Norge tog liksom Sverige upp frégan om den
fédnglade Osttyske Unesco-tjédnstemannen.

Oyriga inligg

USA tog upp en léng rad frégor men koncentrerade sig inlednings-
vis till Unescos roll i framtiden i den andra sexdrsplanen, didr
man understrdk Unesco som en klart '"katalytisk" organisation,
d.v.5. en organisation som identifierar och klargdr problen,

definierar strategier for problemldsningar och medvetandegor
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opinionen for att fungera som ett forum for intellektuellt sam-
arbete inom organisationens kompetensomréden, detta snarare #n
att sdka losningar pa problem fdr vilka medlemsstaterna sjdlva
méste vara ansvariga. USA tog ocksd upp sitt missndje med den

higa budgettillvdxten.

Sovjets inldgg koncentrerade sig som tidigare pa freds~ och ned-

rustningsfrdgor och hade en i stort sett allmdnpolitisk karaktir.
Det innehtll emeliertid ocksad en genomgdng av programmet, dir man
séirskilt tog upp naturvetenskapliga frégor. Aven Sovjet kritise-

rade starkt den stora budgettillvédxten.

Debatten dominerades inte sdsom vid generalkonferensen 1978 av
ett enda Hmne (massmedier), utan strickte sig frdn allminna po-
litiska analyser och deklarationer till beskrivningar av f£orhél-
landena i det egna landet eller i vissa fall detaljerade kommen-
tarer till Unescos arbete och budgetfdrslag. Manga talare tog
emellertid upp en orc fdr kapprustningen i vdrlden och manade
till nedrustning och utnyttjande av resurserna for fredlig ut-
veckling. Flera arabiska lédnder - och s&rskilt PLO -~ kridvde att
Israel skulle uteslutas frdn Unescos verksamhet. Manga tog ock-
s4 denna ging upp massmediefrdgorna genom att uttrycka sin upp-
skattning av MacBride-rapporten, men ocksd i vissa fall genom
att ldmna en del kritiska synpunkter. U-ldnderna understrik
Sver lag vikten av att det i april 1980 Sverenskomna forslaget
om en mekanism for bistdnd pd massmedieomrddet inte &dndrades av
generalkonferensen, och att finansieringsfrégan lostes utan
drojsmél, sa att verksamheten kunde komma igdng snarast mojligt.
M8nga lHnder behandlade frigan om ytterligare koncentration av
Unescos verksamhet och behovet av en dkad satsning p& naturve-

tenskapssektorn.

Generaldirektorens svar

Den mest anmBrkningsvirda delen av generaldirektdrens svar var
kanske hans kritik av att Unesco-kommissionerna i de olika med-
lemsstaterna alltfor ivrigt dgnat sig &t Unescos planering av

sin verksamhet. Udden var riktad mot ett fdrslag frdn Finland -
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sttt av ett mycket stort antal medlemsstater i alla vérldsde-
lar - om att systematiskt foga in regionala mSten med Unesco-
kommissionerna i Unescos planeringsprocess. Generaldirektoren
understrok ocksd hir sin Onskan att generalkonferensen inte
skall ge honom ndgra fasta eller bindande direktiv betrdffan-

de utarbetandet av Unescos andra sexarsplan.

3.3 Budgeten

Sekretariatets budgetforslag uppgick efter en del justeringar
till 625 miljoner dollar. Budgeten godtogs forst provisoriskt
med rostsiffrorna 115 - 5 - 14. (Australien, Canada, Japan,
Storbritannien och USA rostade emot). De nordiska lidnderna rds-
tade for budgeten, men Norge hade en rostforklaring som avisera-
de att man inte nddvindigtvis skulle gi med pd en fortsatt Ok-
ning av budgeten av den storleksordning som hade accepterats de
senaste sex &ren. Definitivt beslut om budgeten fattades vid
slutet av generalkonferensen - denna géng rostade enbart Belgien,
Storbritannien och USA emot, medan bland de avstdende &terfanns
en del vistlinder, Japan och vissa Oststater. BudgetSkningen &r
till synes en fdrdubbling jimfort med den géngna perioden, men
dels Hr Unescos verksamhetsperiod denna ging tre dr (1981-1983)

i stdllet f6r som normalt tva, dels har inflationen under de
gingna &ren gropt ur anslagen med c:a 19 % och kommer att &Hven
under 1981-1983 phverka storleken av de utgifter Unesco kan &ta
sig. H#lften av den forvintade inflationen under kommande period
riknas in i budgeten. Detta dr i enlighet med de riktlinjer som an-

gavs for hela sexdrsperioden vid den 19:e generalkonferensen.

3.4 Politiska frégor

P4 samma sdtt som under de tva faregéende generalkonferenserna
arbetade en sHrskilt upprattad redaktions- och f8rhandlingsgrupp
(DNG), som denna ging stod under ordfdrandeskap av ambassaddr
Paulo Berredo Carneirc fran Brasilien, inom lyckta dorrar med

ett antal politiskt mer eller mindre besvirliga frdgor som hin-
skjutits dit av generalkonferensen. Flertalet av de resolutions-

texter som kom att behandlas av DNG hade framlagts av Sovjetunio-
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nen och hade det gemensamt att det var tveksamt om de hdrde hem-
ma i Unesco. Av de totalt Atta resolutionsfdrslag som DNG fick
pd dagordningen kunde s& sméningom fyra, efter ett langvarigt
redaktionsarbete, varvid sammanslagningar och elimineringar &gt
rum, overldmnas i gruppens namn for avgdrande i plenum. Vid ett
tillfalle méste dock ordfdranden dessfdrinnan anmidla att nagra
medlemmar av gruppen hade avvikande uppfattning om vissa skriv-

ningar.

"Unescos bidrag till den nya ekonomiska vdrldsordningen' och ett
sovjetiskt fdrslag om "Unescos roll for att skapa ett opinions-
klimat Hgnat att stoppa kapprustning och &stadkommande av Sver-
géng till nedrustning" antogs med konsensus i plenum. Daremot
kundé ett av Polen och Indien m.fl. framlagt forslag om "Unes-
cos bildrag till freden samt frdmjande av midnskliga rHittigheter
samt utrotande av kolonialism och rasism", vilket utgjorde re-
sultatet av en sammanslagning av ett polskt forslag om Unescos
bidrag till deklarationen om att fOrbereda samh&llen for ett
1liv i fred och delar av tva sovjetiska forslag om bevarandet

av avspédnning resp. stidrkandet av Unescos roll i kampen mot mi-
Jitarism m.m. antas fdrst efter omrdstning. Vid voteringen blev

réstsiffrorna 76 - O - 3 (USA, Canada, Schweiz).

Omrdstning blev ocksd nddvindig i fréga om ett ursprungligen av
Sovjetunionen framlagt fSrslag om stédrkande av Unescos roll 1
kampen mot militarism, hegemonism, rasism och apartheid (samma
som ndmns ovan). Forslaget, som innan det behandlades av DNG
hade omarbetats av den afrikanska gruppen, fick slutligen lydel-
sen '"Unescos bidrag till freden och dess uppgifter for att fram-
ja ménskliga rédttigheter och utrotande av kolonialism och rasism"
eller densamma som en av foregdende generalkonferens antagen re-
solution. Vid omrSstningen i plenum blev resultatet 96 (Sverige,
Finland, Osterrike, Nya Zeeland) - O - 14 (Svriga vist). Vid

en delomrdstning dessfdrinnan hade en paragraf som behandlade
Unescos fortsatta stdd till afrikanska frihetsrorelser och PLO
blivit antagen med siffrorna 89 - 2 (USA, Israel) - 19 (Norden,

Svriga vidst utom Frankrike och Osterrike).



23

Ett av Mogambique framlagt fdrslag om minskliga rittigheter i
Chile, som behandlats inom DNG, lades aldrig fram i plenum,utan
professor Carneiro ldt meddela att man inom forhandlingsgruppen
varit enig om att Overldmna forslaget till Unescos styrelses sir-
skilda kommitté fSr konventioner och rekommendationer for vidare
behandling. (Inom denna kommitté, bendmnd CRE, utreds bl.a.
klagomdl om brott mot de minskliga rittigheterna). Beslutet for-

anledde inga kommentarer.

Israel-frégorna

De bé&da i Unesco-sammanhang traditionella frdgorna som berdr for-
héllandet Israel-arabstaterna, utbildnings~ och kultursituationen

i de ockuperade arabiska omrédena samt de arkeologiska utgravning-
arna i Jerusalem behandlades &dven denna ging i form av tva resolu-
tionsforaslag. Diarutover kan noteras att Israels under Aret vidtag-
na ensidiga dndring av Jerusalems status redan i generalkonferen-
sens initialskede fOranledde en relativt hitsk debatt om Israels
fullmakter, eftersom dessa var undertecknade i Jerusalem. Fullmak-
terna kunde accepteras forst sedan den afrikanska gruppens ordfo-
rande gjort ett uttalande varigenom framgick att det faktum att
konferensen accepterade fullmakter undertecknade i Jerusalem inte
pa ndgot sdtt betydde ett erkinnande av Jerusalem som Israels hu-

vudstad.

Resolutionsfdrslaget om utbildnings- och kultursituationen i de
ockuperade arabiska omrddena, framlagt av ett antal arabstater,
kunde antas sedan ett latinamerikanskt dndringsfdrslag accepterats,
varigenom ett forddmande av Israel fdr dess végran att genomfdra
tidigare antagna generalkonferens- och styrelsebeslut &ndrades
till ett forddmande av Israels vigran i detta hinseende. Rost-
siffrorna blev 89 - 18 (Norden och flertalet vistlinder) - 10
(Schweiz, Osterrike, Portugal, Japan samt vissa latinamerikanska
ldnder). En nordisk rostforklaring, i vilken bl.a. framhdlls
vér fortsatta oro for den iraeliska besdttningspolitiken i omré-
dena fréga gjordes av Sverige. Samtidigt angavs skdlen fSr att
vi 1likv#l rostat mot resolutionen, rdmligen det starka fordomans

det av Israel och fragan om Unescos kompeteus.
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Redan pa ett tidigt stadium av konferensen cirkulerade en myc-
ket léngtgiende arabisk resolutionstext betrdffande Jerusalems
kulturella status. Inom den afrikanska gruppen insdg man snart
nog att det fanns en betydande risk for att en text av foresla-
get inneh81l skulle medfdra direkt konfrontation med vastlEn-
derna och d& framfdr allt USA. D& man Ynskade undvika detta

med hinsyn till andra for gruppen viktigare fragor upptogs for-
handlingar med araberna om en modifiering av texten. Efter ut-
iragna 3verlédggningar kunde man enas om en kompromisstext 1 fomm
av ett resolutionsforslag framlagt av 37 afrikanska och arabiska
linder. Forslaget, som likv&l &r skarpare formulerat &n motsva-
rande text under foregiende generalkonferens, antogs med rost-~
siffrorna 78 - 3 (USA, Canada, Israel) - 28 (Norden, flertalet
Svriga vdstlénder, Japan, latinamerikanska stater). Hela 4l
1inder var franvarande vid omrdstningen, men detta kunde till
stor del forklaras med att den dgde rum under lunchtid. Vote-
ringsresultatet, som blev betydligt ofdrmanligare f£or Israel &n
1978, reflekterar den fordndrade politiska situation som uppstdtt
efter de unilaterala &tgdrder som Israel vidtagit avseende Jeru-
salems status. Island avgav en rdstforklaring &4 Nordens vignar
varvid bl.a. framhdlls att FN vore rdtt forum fOr behandling av
Mellersta Ostern-frégorna. Aven Svriga vidstldnder ifrégasatte
Unescos kompetens att behandla en resolution med sddant inne-

h81ll som den vilken nu antagits.

Ovriga frigor

Ett av Ungern framleagt forslag om regionalt europeiskt samarbe-
te, innehdllande bl.a. referenser till ESK:é)slutakt och med
uppdrag &t generaldirektoren att Overldmna en rapport om Unes-
cos bidrag till slutaktens genomforande till uppfoljningskonfe-
rensen i Madrid om denna s& begdr, kunde sé& sméningom antas en-

hdlligt sedan en informell arbetsgrupp - i vilken Sverige ingick -

rensat ut kontroversiella formuleringar och forslag.

Den frdga som kanske vickte mest uppmirksamhet under konferen-
sen var drendet med den i sitt hemland, Tyska Demokratiska Repub-

liken, fiangslade och f&ér pistltt spioneri till tre &rs féngelse

x) BESK - den eurcpeiska sidkerhetskonferensen
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domde hogre Unesco-tjdnstemannen Percy Stulz. Sedan Stulz”
arrestering i april hade generaldirektdren dels i1 direktkon-
takt med DDR:s regering, dels med stdd av Unsescos styrelse,

stkt f& honom frisldppt. Sedan dessa fdrstk visat sig frukt-
18sa tog M Bow upp fragan offentligt i sitt inledningstal till
generalkonferensen. Han framholl darvid att det forutom rent
humanitdra ski#l rdrde sig om en fraga av principiell natur och
av stor betydelse fOr Unesco och dess sekretariats fortsatta
verksamhet och viddjade om stdd frén medlemsstaternas sida. Ett
20-tal lidnders delegationschefer horsammade M’ Bows vidjan ge-
nom att ta upp frdgan i sina anfdranden i generaldebatten. D&
négot gensvar frdn Ssttysk sida inte kunde frmirkas under kon-
ferensens géng framlade 15 lidnder, representerande flertalet re-
gioner, pAd konferensens nist sista dag ett resolutionsfirslag,

i vilket man dels djupt beklagade den krankning som skett, dels
uppmanade DDR att frisl&ppa vederborande. Forslaget fordomdes
av DDR och Sovjetunionen, som forklarade att det utgjorde en
inblandning i en medlemsstats inre angeldgenheter och att det
var en av vidstmakterna inspirerad politisk resolution. Det
sistndmnda fdrnekades vdldsamt av u-linderna som ockséd under-
strok att DDR inte vid ndgot tillfdlle handlat korrekt och be-
gért ett upphivande av Stulz’ immunitet. I debattens slutskede
gick generaldirektOren in och deklarerade att det var ouundging-
ligen nodvdndigt for Unesco och dess tjédnstemdn att kunna arbe-
ta under betryggande former,och om generalkonferensen inte ville
ge honom sitt stdd hidrvidlag ville han stdlla sin plats till for-
fogande. Vid omrdsiningen antogs fdrslaget med siffrorna 82 -
15 (6st utom Rum#nien,Vietnam,Cuba, Afghanistan, Angola, Mogam~
bique, Etiopien) - 4 (Jugoslavien, 3 u-ldnder). 49 linder var
frénvarande, men av dessa hade ungefdr 30 delegationer redan lim-

nat Belgrad.

Under kommunikationsfrdgornas behandling i Kommission IV intrsf-
fade en incident som Aterspeglade den aktuella situationen i Af=-
ghanistan. 11tt under det att rdstfdrklaringarna ocm MacBride-

resolutionen pégick som bist begdrde den afghanske delegaten
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(senare identifierad som generalsekreterare i Afghanistans Unes-
co-kommission) ordet, men i stdllet for att behandla sakfrigan
gjorde han ett vidldsamt angrepp mot Sovjet, som anklagades for
att morda det afghanska folket, fOrstdra dess kulturarv samt
driva dess intellektuella i landsflykt. I en flammande appell
vddjade han till Unesco om hjdlp. Anfdrandet, som f5ljdes av
starka appléder frén flertalet av de fdrsamlade delegaterna,

kom uppenbarligen som en fullsténdig:overraskning for de sovje-

tiska representanterna, som ej kom sig for att g i svaromal.

Nér rapporten fran kommissionen ddrefter diskuterades i plenum
tog Afghanistan till orda och fordomde vederbOrande som forrida-
re samt ldste upp ett telegram frén Kabul, varigenou delegaten
berdvades sin fullmakt som afghansk delegat. Sovjetuniouen be-
gidrde att redogdrelsen av uttalandet i rapporten skulle strykas
d4 den afghanske delegaten ej representerat sin regering. Den
senegalesiske ordfdranden i kommissionen motsatte gig detta un-
der hdnvisning till att delegaten alltjimt varit befullmiktigad
ndr uttalandet gjordes. Diremot kunde informationerna frén Ka-

bul infdras i bilagan till rapporten. Detta besliéits ocks3.

Liksom vid fdrra generalkonferensen antogs ett kinesiskt resolu-
tionsforslag om avbrytande av forbindelserna med de NGO’'s som
uppehdller forbindelser med Taiwan. Forslzget antogs utan om-

rostning.
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4 UTBILDNING

Utbildningsfridgorna bshandlades i Kommission I under diskussions-
enheterna 1-6 och dagordningspunkten 30, vilken avsig rapporte-
ring frin medlemsstaterna om genomfdrandet av konventionen mot

diskriminering i undervisningen.

Till ordforande i kommissionen valdes Joseph Hermann, Ungern, och

£ill rapportsr Ibrahim Nour, Sudan.

4.1 Manskliga rédttigheter, internationalisering, kvinnans
stdllning

Kommissionens arbete inleddes med en genomgdng av programfdrsla-
get for diskussionsenhet 1 rdrande undervisning om minskliga rat-
tigheter, kulturell identitet, kvinnans stdllning m.m. Genomgdng-
en gjordes av bitr&ddande generaldirektdren Tanguiane, som bl.aa
tog upp en foreslagen mellanstatlig konferens om uppfdljning av
rekommendationen rorande utbildning och internationell férstiel-
se m.m. Han pdpekade att alla aktiviteter hade gemensamma ut-
géngspunkter genom att verka for demokratisering av utbildningen,
internationell forstdelse, fred och kamp mot alla former av dis-
kriminering. Han betonade s&rskilt aktiviteter fdr alfabetise-
ring och skolans roll i detta sammanhang, massmediernas betydel-
se for utbildning och slutligen den fdreslagna Ckningen i program=-

forslaget for yrkesutbildningsavsnitten och specialundervisning.

Ett flertal talare tog upp frdgan om den mellanstatliga konferen-~
sen. HHr foreldg skilda uppfattningar om dess inneh&ll. En del
av talarna hédvdade att man under konferensen ocksd borde ta upp
fré8gan om utbildning for nedrustning, medan andra ansig att kon-
ferensen borde #dgna sig enbart &t att diskutera hur rekommenda-
tionen om utbildning for internationell forstdelse m.m. genomfirts.
Anlecdningen till debatten var bl.a. att det foreldg en oklarhet i
det foreslagna programmet. Frdn fransk sida presenterades ett re-
solutionsforslag med innebdrd att konferensen enbart borde &Hgnas
a4t frégan om genomfirande av rekommendationen. Problemet 1lostes
med en kompromiss ddr den slutliga texten innebir att konferensen

skall behandla genomfdrandet av rekommendationen '"med syfte att
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skapa gynnsam atmosfdr for fred och nedrustning'".

Fran finsk sida presenterades ett resolutionsfirslag som ocksd
stotts av Sverige, vars innebsrd var att man borde gdra noggran-
na forberedelser infor konferensen genom att forbittra de analy-
tiska metoderna. Detta fOrslag antogs med en mindre spréklig

justering.

En annan frdga av sidrskilt intresse var kvinnofragan. Den togs
upp av flera talare. Fr&n den norska delegationen gjordes ett
inl&gg ddr man pldderade for ett nordiskt resolutionsfcrslag om
stdd till kvinnoprogrammet med ytterligare 600 000 dollar. Man
onskade att kvinnofrigorna skulle integreras i hela Unescos pro-
gram och man kritiserade den foreslagna texten i budgetfdrslaget
vad avser kvinnors roll i uppfostran av unga manniskor for fred
och respekt fOr minskliga rdttigheter. Aven mannens roll var av
intresse i detta sammanhang. Liknande synpunkter presenterades
av flera talare. De ovriga nordiska linderna stdadde kraftigt en
utveckling av kvinnoprogrammet i sina inlidgg och ddrmed ocksi
Norges resolution. (Det beslutades senare att det norska reso-
lutionsfdrslaget, som rdr flera sektorer, skulle behandlas i Kom-

mission V, som berdr allminna programfrigor).

Betrdffande programfdrslaget om minskliga réttigheter yttrade

sig mlnga talare positivt och plpekade att denna fraga varit av
stor betydelse for Unesco under alla &r. Frdgan om utbildningens
demokratisering fick inte ses alltfir snavt, s& att man enbart
undersokte vilka hinder som fdreldg, utan man skulle betrakta
hela frégan om rdtt till utbildning. Man Onskade hir dra nytta
av de studier som redan gjorts och ville att Unesco skulle spri-

da information om nationella erfarenheter.

Ménga talare tog ocksi upp ASPRO-projektet (Associated Schools
Project - ett system av "véEnskolor'i olika lénder) och utbild-
ning for invandrare. Inte minst Jugoslavien pépekade i sitt an-
forande att utbildning for invandrare var av stor betydelse och
att Unesco hir kunde genomfdra en insats av betydelse. Man var

glad &t att det i programfdrslaget inte bara talas om invandran-
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generationsinvandrare.

L2 Utbildningsplanering och utbildningsadministration

Enhet 2 behandlade IBE, International Bureau of Education, och
IIEP, International Institute for Educaticnal Planning samt pro-
grammélen utbildningsplanering och utbildningsadministration. I
sekretariatets presentation pdpekade man det nHra sambandet mel-
lan verksamheten under dessa mdl. Ordfdranden i styrelsen for
IZE, Hummel, Schweiz, och ordfSranden i styrelsen for IIEP, Tor-
sten Husén, Sverige, presenterade de bdda instituten och deras

verksamheter.

Danmark pladerade, sttt av de Cvriga nordiska linderna, fSr en
sammanslagning av de bAda mdlen. Denna tanke fick sensre till-
skyndare i flera inlidgg. Det svenska inlédgget pekade pd faran
av dubblering mellan IIEP:s verksamhet och Unescos Svriga arbe-
te inom utbiliningsplaneringsomridet. Sverige uppmirksammade

dven kvinnornas roll i detta sammanhang.

I Svrigt mdrktes ett utbrett stsd for IBE:s kommande konferens-
tema (Grundutbildning och naturvetenskap). I detta sammanhang
kommentsrade man ocksd de foreslagna utvidrderingarna av IBE:s
konferenser. IIEP fick ett starkt stdd, i synnerhet forsknings-
och utbildningsverksamheten, men ménga u-liander forordade ett &Hn-
nu mer decentraliserat program: fler kurser i u-l&nder och u-

landsregioners

Ett flertal talare kommenterade positivt Unescos initiativ att
arrangera konferenser fO0r ministrar ansvariga f0r utbildning och

ekonomisk planering.

IIEP:s styrelseordfdrande hade i sitt inldgg varnat om institu-
tets intellektuella autonomi. Detta begrepp ifragasattes av
flera talare, som inte sade sig veta vad det innebar. Torsten
Husén forklarade i slutet av debatten att han avsdg forskarnas
frihet att sjdlva genomfra sin forskning, men givetvis inom de

allmé@nna ramar och direktiv som dras upp av generalkonferensen,
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Denna debatt firanledde Unescos generaldirektdr att gdra ett in-
ldgg i kommissionen. Han uppehSll sig sdrskilt vid tillsHttning
och rekrytering till IIEP och sade sig vara intresserad av att
f& fler forskare frén u-linderna vid IIEP. Idag var flertalet
forskare vid IIEP frdn vastliga i-lidnder. Institutets intellek-

tuella frihet var ddremot inte ifrdgasatt.

Bitrddande generaldirvektdren Tanguiane kommenterade debatten och
stdllde avslutningsvis i utsikt en sammanslagning av mdlen for
utbildningsplanering och utbildningsadministration till kommande
program. Budgeten fOr avsnittet antogs enhdlligt s& ndr som pad
att Sovjet och Frankrike markerade missnOje resp. efterlyste klar-
het i friga om Unescos samarbete med vdrldsbanken (IBRD) under

detta mal.

L.3 Utbildningens struktur, inneh8ll och metod

I f5ljande avsnitt mirktes ocksd ett alimént sttd frén ett stort
antal talare for Unescos programforslag, i synnerhet noterades

ansatserna till koncentration. Avsnittet om specialundervisning

uppmirksammades av ménga. Bttt svenskt inlégg rdrde sérskilt den-
na del av verksamheten, didr vi efterlyste en kraftigare marke-
ring av programmet, vikten av integration av de handikappade i
skolan och vardagslivet. Nir Unescos program hade utvecklats
borde detta pad ett naturligt sdtt integreras i det ordinarie pro-
grammet inom utbildningsomrddet. Ett flertal talare stddde spe-
cialundervisningen och de svenska dnskemdlen om stdrre resurser
for denna verksamhet. Manga talare refererade till internatio-
nella handikappiret 1981. Ett antal av inlsggen rdrde ocksé
idrottens roll for att frimja internationell forstéelse, men de

flesta talare uttryckte sig enbart i allmédnna termer.

Aven i denna debatt presenterades forslag till sammanslagning av
m&len. De flesta talare som tog upp frédgan plidderade for en sam-
manslagning av programmdlet for utbildningens struktur med milet

for utbildningens inneh&ll och metoder.

Bland resolutionsfdrslagen marktes sdrskilt ett som rorde Ham-

burg-institutet (UIE). Forbundsrepubliken Tyskland ville ha en
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Unesco-tjdnst till for institutet. I generaldirektdrens kommen-
tarer till detta resolutionsforslag foreslecg han att man skulle
se Over institutets verksamhet, innan man fattade beslut om 8k-

ning av institutets personal. Detta forslag antogs enhdlligt.

bl Teknisk-naturvetenskaplig utbildning, yrkesutbildning

De flesta talarna inom detta avsnitt pépekade att yrkesutbildning
borde integreras i all annan utbildning. Manga talare understrdk
ocksd behovet av forbdttrad och okad teknisk-naturvetenskaplig ut-
bildning. Man stddde fOrslagen om aktiviteter som presenterats som
uppfolining till FN:s konferens om teknik och naturvetenskap for

utveckling (UNCSTD).

Frin finsk sida presenterades tv& resolutionsfdrslag som Sverige
st8tt om en problemorientering och interdisciplindra angreppsmeto-
der f6r yrkesutbildning. Norges inligg om kvinnors mojlighet till
utbildning p& alla nivéer stdddes av ménga. En dndring av attity-
den till yrkesutbildning foresprikades ockséd av manga talare, som
positivt noterade att yrkesutbildning nu har eget mdl i program-
forslaget. Yrkesutbildning kan bidra till ekonomisk och social
utveckling,ansdg man,och betonade kopplingen mellan utbildning och

arbete.

MiljovArdsutbildningsprogrammet stoddes, men man Snskade inte "mil-
jovard" som sdrskilt dmne i skolorna,och mdnga talare podngterade

att detta dmne bdr integreras i all undervisning.

4.5 Lirarutbildning och hogre utbildning

Mé&nga tog upp sambandet mellan de tv8 programmdlen i detta avsnitt.
I synnerhet ldrarutbildningen kommenterades, och man tog upp fré-
gar om vidareutbildning av l8rare och utbildning av personer med
undervisande uppgifter, dven om de inte - formellt sett - &r l&ra-
re. Betrdffande den hdgre utbildningen betonades av flera talare
att denna méste ges en tydligare koppling till samhillet. Frén
dansk sida holls ett inldgg om universitetens roll i forskning om

kvinnofrigor.

Lirarnas stdllning och erkdnnande av betyg och examina
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diskuterades ocksd utforligt.

4.6 Vuxenutbildning, alfabetisering, landsbygdsutveckling

Alla talare under denna diskussionsenhet stddde programmet, men
manga frdgade sig varfor detta det viktigaste omrddet kom sist i
debatten. Det var ocksd visentligt att de tre programmllen hills
samman, de hdr tdtt ihop och har ndrs anknytning till varandra.
Ménga u-linder bad om Unescos hjdlp till sitt eget alfabetise-
ringsarbete, och ndgra talade om"Post-Literacy Programmes", d.v.s.
program for att vidmakth8lla liskunskaper. Frdn en delegation
framfsrdes férslaget att dndra titeln till programmet fran det
negativa Kamp mot analfabetism till Kamp for alfabetiseringe.
Négra u-ldnder talade om behovet av primédrundervisning i detta
sammanhang. Man konstaterade att vuxenutbildning var bra, men
att mer tidiga insatser i typ av primdrundervisning vore &nnu
battre. I debatten om vuxenutbildning tog man bl.a. upp samban-
det mellan formell och informell utbildning. Flera talare tog
ocksd upp den planerade, fjdrde vuxenutbildningskonferensen.

Hir diskuterade man ocksd samarbetet me:llan u-ldnder inom vuxen-

utbildningen.

Flera talare pekade p& att framging i alfabetiseringsarbete till
stor del beror pd vilket stdd regeringen ger inom det egna lan-
det. Unescos uppgift blir frimst att utdva pdtryckning, sprida
information och ge mojlighet till erfarenhetsutbyte. Nigra ta-
lare ansdg att en storre andel av resurserna borde sdttas av

till denna verksamhet i ndsta sexd8rsplan. Flera talare betonade
landsbygdsutvecklingens stora betydelse och gav exempel frdn sina
egna linder; man betonade utbildningens centrala roll i dessa pro-

jekt.

I det svenska inligget betonade vi betydelsen av dessa mdl. Vi
tog upp alla de mdl som hir diskuterades och podngterade i lik-
het med ménga talare den ndra anknytningen mellan de olika verk-
samheterna. Fran dansk sida koncentrerade man sig pd vuxenutbild-

ningsavsnittet.
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L7 Konventionen mot diskriminering i undervisningen

Som s3rskild dagordningspunkt togs frégan om uppfsljning av kon-
ventionen mot diskriminering i undervisningen upp. Denna fréga
behandlades mycket snabbt d& det visade sig att endast tretton
ldnder hade besvarat det frigeformuldr som 1&g till grund fér
rapporten om efterlevnaden. Inget nordiskt land hade besvarat
frégeformuldret. Man diskuterade frdgan om hur man i framtiden
skulle f& fler ldnder att besvara frageformuldr och - vilket var

viktigare - att f& fler lénder att anta konventioner.

4.8 Sexarsplanen

Som sista dagordningspunkt diskuterades den kommande léngsikts=
planen (dok. 21 C/4). Diskussionen kom att rdra sig om priori-
teringar. De nordiska l&nderna hade samarbetat och gjorde var
sitt inlidgg, som var disponerade pd enhetligt sdtt. Man koncen-
terade sig dock pd olika fragor. Norge tog upp de Overgripande
mé&len om fred och nedrustning, minskliga rattigheter och enny in-
ternationell ekonomisk ordning samt den ekologiska balansen mel-
lan m#nniskan och hennes omgivning. Danmark tog i sitt anforan-
de upp hur man kunde bryta ned dessa mdi i frihet och kreativi-
tet, kulturell identitet och jadmlikhet. Finland tog i sitt in~-
ldgg upp utbildningens innehdll och diskuterade grundlidggande ut-
bildning, vuxenutbildning, alfabetisering, utbildningsplanering
och utbildningsadministration. 8verige och Island tog upp Unes-
cos roll i arbetet med dessa mdl och mbjligheten att Luckra upp

de sektoriella grinserna 1 programmet.

I allmédnhet mottogs det dokument som presenterats till konferen-
sen (21 C/4) mycket vdl inom denna kommission. Norden och Neder-
linderna var dock kritiska. S& gott som samtliga talare tog upp
frdgan om en demokratisering av utbildningen, undervisning om
manskliga rdttigheter, internationell forstéelse, fred och ned-
rustning, kamp mot analfabetism, grundlidggande utbildning och
yrkesutbildning, men &dven larobdcker och undervisningsmaterial,
massmedieundervisning och kulturell identitet, den nya ekonomis-

ka vidrldsordningen diskuterades.
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5 NATURVETENSKAP

Ordfdrande 1 Kommission II, som diskuterade naturvetenskapliga
frégor, var Erdal Indnii, Turkiet. Rapportdr var S. Taillian-
dier, Frankrike. En allmiZn diskussion om det naturvetenskapliga
rrogrammet och dess relationer till dvriga avsnitt i Unescos
verksamhet forlades till slutet av kormissionens arbete samtidigt
med en diskussion om naturvetenskapens rell i Unescos sexdrspla-

nering.

5.1 Forskning och samhdlle

Debatten om detta avsnitt blev relativt kortfattad: ménga beto-
nade att programmet hade firbéttrats, och uttryckte tillfredstdli-
lelse Over att programmet hade fitt Ckade resurser. De nordiska
landerna framlade ett frslag att den av generaldirektdren fore-
slagna rédgivande panelen fdr Unescos naturvetenskapliga program
ocksd formellt skulle beslutas av generalkonferensen genom att

tas in i sjdlva resolutionstexten. Fran nordiskt h&ll under-
strok man vikten av att denna panel blev allsidigt och tvirveten-—
skapligt sammansatt, och man anslog dirmed tonen f5r hela det
nordiska agerandet inom den naturvetenskapliga kommissionen, ett
agerande som frémst syftade till att Unesco ocksd i verkligheten
skulle genomftra de utféstelser om tvirvetenskaplighet som ofta
gjorts men som &nnu bara i mycket begrinsad utstrickning infriats.
Det nordiska forslaget fick ett omfattande st5d i diskussionen och
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antogs i en nagot modifierad version.

5.2 Forskningspolitik m.m.

Detta programavsnitt mSttes ocksd inom kommissionen av tillfreds-
stdllelse bade Gver den okade koncentrationen och den forbittra~
de strukturen i programavsnittet. TvAd nordiska resolutionsfdrslag
rorande dels avbrytande av forberedelserna for ett internationellt
institut for forskmingspolitik och forskningsplanering och dels
avveckling av Unescos stdd till informationssystemet for forsk-
ningspolitik (SPINES) och den tidigare nimnda resolutionen om den
réddgivande panelen dominerade debatten under detta avsnitt. SHr—

skilt intensiv blev diskussionen om institutet f6r forskningspoli-



tik och forskningsplarering. En rad talare framhtll att ett in-
stitut 1 fysisk mening knappast var ett bra alternativ for att
fréamja u-léndernas forskningspolitik och forskningsplanering.
Efter forhandlingar med de nordiska delegaterna utfidste sig sek-
retariatet att gdra en helt forutsHttningslos studie av olika vi-
gar att forbattra u-ldndernas situation. I forsta hand skulle
mdjligheterna att stddja existerande institutioner undersdkas.
Dessutom besldts att den sdrskilda rédgivargrupp som foreslagits
for forskningspolitik inte skulle ta befattning med forberedelser-
na eller studierna for ett institut. Det nordiska forslaget kun-
de ddrefter tas tillbaka, och de nordiska synpunkterna kom att

vdl 8terspeglas i kommissionens rapport.

Betrdffande det nordiska fdrslaget att helt dra in Unescos stod
ti1ll SPINES-systemet var meningen i kommissionen mera delad.
Frén vidsthdll fick SPINES en hel del kritik, men man var i all-
minhet tveksam till att nu helt sk#ra bort anslaget. Frén sek-
retariatet 13t man forstd att man var beredd att nu gbra en slut-
lig utvdrdering av SPINES och dédrmed kunde de nordiska lénderna
forklara sig ndjda, trots att man d& inte uppnddde syftet att
tillfora det nya informationssystemet for energiinformation mer
medel - de nordiska l&nderna hade fOreslagit att besparingarna
frén SPINES-systemet skulle overfdras till detta nya planerade
system. I de nordiska inlidggen upprepades ocksd kravet péd en
konsekvent tvarvetenskaplighet, ddr framfor allt samh&llsveten-
skaperna p& allvar férdes in i den forskningspolitiska diskus~

sionen.

5.3 Stod till naturvetenskaplig och teknisk forskning samt
hgre utbildning

Detta avsnitt i Unescos program Br mycket omfattande men ocksa
ganska splittrat: det omfattar bl.a. stdd till icke-statliga or-
ganisationer, stod till ett antal aktuella discipliner sdsom mik-
robiologi och "informatik", men framfor allt stéd till en lang
rad hogre seminarier och kurser,'"Post-graduate seminars", med nor-
malt mlnga deltagare frén u-linderna. Programmet fick ett all-

mént stsd i en saklig men delvis omsténdlig diskussion. Betydan-
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de tveksamhet uttrycktes dock fradn flera h8ll mot avsnittet som
behandlar "forskning och ménskliga behov'", och sekretariatet ut-
lovade forbdttringar. Ett sovjetiskt resolutionsfdrslag, som
gick ut pd att ett stdrre regionalt europeiskt projekt inom om-—
réddet biomaterial skulle siHttas iglng inom Unesco, fororsakade
vissa svérigheter inom kommissionen - bl.a. pi grund av de higa
kostnaderna for frslaget. Finland fdreslog att de deltagande
staterna skulle std fdr kostnaderna sjdlva. Slutresultatet av
kommissionens Sverldggningar blev att forslaget kraftigt modifie-
rades och enbart fick ett symboliskt anslag fran Unesco under
forutsdttning att projektet ocksd var Sppet for deltagare frén
u-lénderna. En hel del uppmirksamhet Zgnades i debatten &t
Unescos befattning med energifrdgor. De flesta ansig att Unes-
co borde koncentrera sig pd sméskaliga energiformer och energi-

forsériningen pd landsbygden samt pd informationsutbyte.

En hel del Ovriga resolutionsforslag som hade ekonomiska kon-
sekvenser behandlades i slutskedet av kommissionens Overligg-
ningar. Ett forslag lades fram av kommissionens "byrad" (ord-
forande, vice ordfdrande och rapportSr) och sekretariatet till
fordelning av tillgédngliga resurser ur kommissionens andel
(313 600 $) av den pott pd 1 miljon dollar som anslagits for
férslag fran medlemsstaterna. Forslaget innehdll i huvudsak
Skningar av medel till projekt i u-ldnderna. Detta forslag

kunde antas utan stdrre svarigheter.

5.4 Miljo- och naturresursprogrammen (MAB, IHP, I0C, IGCP)

Unescos program for miljoforskningsfrigor dr koncentrerade kring
programmet Minniskan och biosfdren (Man and the Biosphere ~ MAB).
For de nordiska lidnderna talade Finland och Sverige. Man notera-
de en allmdn tillfredsstdllelse med utvecklingen av programmet

och sdrskilt Over de nya regionala projekt som fdreslagits inom
MAB-ramen. For svensk del betonade man ocksd vikten av att Unes-
co ndra féljde forberedelserna for att inom FN~-systemet under led-
ning av UNEP medverka till att utarbeta ett medelsiktigt miljo-
program for hela FN-systemet. Detta foranledde en reaktion frén

Unesco-sekretariatet som framh&ll svBrigheterna i samarbetet med
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UNEP.

Diskussionen om de Svriga miljo- och naturresursforskningspro-
grammen priglades ocksd i stort sett av en tillfredsstdllelse
Sver den utveckling som Hgt rum. Programmen har fatt Skade re-
surser dven om resurserna inte motsvarar behoven - siErskilt kla-
gade man p& oceanografiskt h81l Sver bristen pd resurser. U=
lénderna understrdk behovet av att f& in mer av utbildningsas-~
pekter och u-landsrelevanta frdgor i de stora programmen. Frén
nordiskt h&ll forsckte man konkretisera hur en tvirvetenskaplig
instédllning skulle kunna genomsyra dessa program i stdrre ut-
striackning i fortsHdttningen. Diskussionen var pa det hela ta-
get stillsam, men ett antal intressanta nya uppslag till lokalt

forankrade projekt i u-ldnderna ventilerades.

5.5 Léngtidsfrigor

Diskussionen inom den naturvetenskapliga kommissionen avsluta-
des med en genomgdng av generaldirektdrens forberedande arbets-—
papper f0r sexdrsplanen 1984-89. Kritiken var mycket hdrd fran
deltagarna i diskussionen mot arbetsdokumentet, som i de fles-
ta inlédgg forkastades som bas for en diskussion om den framti-
da verksamheten inom Unesco. Frén ndgra av de mycket f& u-lén-
der som deltog i debatten uttalades ett visst stdd for general-
direktdrens dokument, men stdmningen i kommissionen var ovanligt
frén. Kontrasten var pdfallande mot den fGreglende diskussio-
nen i kommissionen rdrande program och budget for 1981-83, dir
inte en enda omrdstning foretogs under hela sakbehandlingen.
Diskussionen innebar inte i sak att ndgon radikal omsvingning
av Unescos verksamhet pd det naturvetenskapliga och tekniska
omradet foresprdkades av deltagarna, utan snarare att man an-
s8g att generaldirektdren borde ha kunnat lédgga fram ett doku-
ment som pa& ett betydligt klarare och mer initierat sdtt disku-
terade Unescos roll pd det naturvetenskapliga och tekniska om-

rédet.

I diskussionen m#rktes en del synpunkter till st&d for ett mer

medvetet tvirvetenskapligt synsitt bl.a. i inldgg fradn norskt
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och svenskt h8ll - men i stort sett karakteriserades 5ndd de
flesta inliggen av en Onskan att behdlla en stark tonvikt pd
det naturvetenskapliga elementet i Unescos vetenskapliga verk-
samhet. Det forekom ocksé tendenser till att sérskilt iyfta
fram vissa bestédmda mer eller mindre naturvetenskapligt-tek-
niskt dominerade synpunkter eller discipliner fdr att ge dem
en sirskild plats i det kommande programmet. Amnen som infor-
matik, energifrégor och biomaterial &terkom flera ginger i

diskussionen.

Det bdr ocksa avslutningsvis konstateras att Unesco-sekreta-
riatets fOretrddare pd ett sedvanligt intelligent och kompe-
tent sdtt inledde och avslutade alla diskussioner i kommissio-
nen - troligen &r den naturvetenskapliga avdelningen inom Unes-
co alltjémt den avdelning som mdter stdrst respekt bland med-

lemsstaterna under generalkonferensen.

Avsnittet om léngtidsfrigor inom det naturvetenskapliga omra-
det sammanfattades 1 en sirskild rapport, som Overlimnades
till Kommission V och intogs som bilhang till en resolution om
léngtidsfrégor, vilken antogs av generalkonferensen i slutet

av sessionen.
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6. SAMHALLSVETENSKAP

Ordforande i Kommission III, som behandlade de samhdllsveten-
skapliga frégorna, var Dr. Bashir Bakri, Sudan. Kvinnorepresen-
tationen i kommissionens ledning var god, med tvd vice ordfdran-
de, varav Torild Skard, Norge, var den ena, samt en kvinnlig rap-

portor, Sra..Maria de Los Angeles Lopez Ortega, Mexico.

Sekretariatets budgetfdrslag for det samhdllvetenskapliga avsnit-

tet uppglr till 23,476 miljoner dollar for 1981-83.

6.1 Utveckling av samh&llsvetenskaperna och studier av ut-
vecklingsbegreppet

Filesofins forankring inom samhdllsvetenskaperna #Zr alltjimt myc-
ket stark , vilket framgick av dtskilliga inlidgg i en inledande

allmin debatt, som tillkom pd sovjetiskt fdrslag.

Ett svenskt resolutionsfdrslag, som understrdk att filosofin i

{forsta hand bdr vara ett redskap for kritisk analys, kunde antas
enhdlligt forst efter en korrigering, som innebar tilldgg i st&Hl-
let for &ndring av ursprungstexten. Vdsttyskland fick igenom en
tillskrivning 1 huvudresolutionen om att de religidsa och filoso~
fiska fenomenen inte far forsummas i Unescos samh8llsvetenskapli-

ga studier.

Avsnittet om utvecklingsstudier och utvecklingsplanering fick
starkt stod av de flesta. Manga ansdg att detta avsnitt &r det
bésta i det samhdllsvetenskapliga programmet i frédga om struktur

och konsckvens.

Sverige berdrde behovet av tvdrvetenskaplighet i ett kort inligg
& Nordens vignar. Sverige efterlyste ocksd bittre samarbete med
den naturvetenskapliga kommissionen, eftersom exempelvis teknolo-

giska fordndringar ofta fir stora sociala konsekvenser.

Ett nordiskt resolutionsforslag anglende kritisk granskning av
underliggande virderingar ndr det gdller kvantitativa, sociala

indikatorer antogs med en mindre redaktionell &ndring. Det nor-
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diska forslaget om integrerad landsbygdsutveckling introducera-
des av Sverige. Dess forsta del, som avség en forandring i det
allm&nna resolutionsfdrslaget rorande samh&dllisvetenskap, antogs
med en smirre justering. Den del av resolutionsfdrslaget som
innebar ett krav p& 100 000 dollar till programmet for landsbygds-
utveckling behandlades tillsammans med Svriga resolutionsfbrslag
med ekonomiska implikationer. Forskningen har visat att ménga
hinder fodr landsbygdens utveckling finns att stka i sjdlva de
organisationsformer som rider i byarna. Programmet tilldelades

25 000 dollar fran reservfonden. Totalt hade anslagits 30 000

dollar till den samh#dllsvetenskapliga kommissioneu.

6.2 Miljd, bosdttning och befolkning

Dessa avsnitt vickte varken stdrre kritik eller entusiasm. Be-
hovet av tvirvetenskaplighet understritks &terigen. MaAnga fram-
holl att kvinnans std#llning 8r en nyckelfaktor i befolkningsstu-

dierna.

6.3 Minskliga rittigheter och fred

Avsnittet medfirde som vintat en léng debatt, som delvis togs

som intdkt for att glra vissa politiska markeringar.

Kommissionen stddde generaldirektSrens forslag att inte uppratta

ndgon konvention angdende undervisning i ménskliga rittigheter.

Redan pd generalkonferensen 1978 drev Sverige frégan om undervis-
ning i minskliga rittigheter energiskt och med framgdng. Vi fore-
slog nu en uppfdlining av det program som Unesco redan har star-
tat. SHrskilt pekade Sverige p8 behovet av ytterligare regiona-
la aktiviteter samt pd att Unesco bordé medverka i att utveckla
ett vdl fungerande kontaktndt for informationsutbyte om m&nskli-
ga rattigheter. Vid sidan av fdrslaget om landsbygdsutveckling
var detta den svenska resolution som fick starkast stdd i debat-

ten.

Finland pekade i sitt inldgg pad den alltfdr strikta uppdelningen

rorande frégan om minskliga rdttigheter, nedrustning och freds-
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forskning och understrdk att Unescos rekommendation 1974 tiHck-
te bide minskliga rittigheter och fred, vilket borde reflekte-
ras 1 programmet. Osterrike hade ett utfdrligt resolutionsfir-
slag om minskliga rdttigheter och stddde det svenska forslaget.
USA framh5ll vikten av att stirka proceduren for klagomdl till

Unesco och sprida upplysning om hur procedurreglerna ser ut.

I ett svenskt forslag om fredsforskning krédvdes en klarare
uppdelning mellan fredsforskning, undervisning om nedrustning
och internationell rdtt. Forslaget konkurrerade med ett delvis
motstridande férslag frén Peru och Schweiz. En fdrhandlings-

grupp bildades och man enades om ett kompromissfdrslag.

Den enda omrdstning som for Svrigt dgde rum under kommissio-
nens tvd arpetsveckor gidllde ett forslag fran Sovjet att &dndra
strukturen pd det samhidllsvetenskapliga programmet. Genom att
lyfta fram freds- och nedrustningsfrigorna ville man markera
att denna problematik skulle vara utgdngspunkten for hela pro-
grammet och kdrnan i arbetet. Omrdstningen utfcll med siffror-

na 1% - 33 - 26. (8verige rdstade emot).

6ok Kvinnans stdllning

Den dag debatten om kvinnans stdllning togs upp kunde man kon-
statera att ovanligt mlnga kvinnliga delegater och ovanligt f&
manliga var tillstddes. N8gra problem som ventilerades i an-
slutning till programmet var bl.a. migration ur kvinnosynpunkt,
frénskildas och Hldres stdllning samt forskning om odh av kvin-

nor.

Ménga hénvisade till Kdpenhamns-konferensen samt en ytterligare
skédrpning av den aktionsplan som antogs i Mexico 1975. Dessutom

krdvdes en effektivare uppfoljning av frégorna.

Norge, som talade & de nordiska ldndernas vignar, betonade vik-
ten av ett ytterligare handlingsorienterat program, ndmnde kvinn-
liga forskare som ofta &r isclerade i sitt arbete samt de mest

missgynnade kvinnogrupperna som t.ex. invandrare och flyktingar,
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som lider av ett dubbelt fdrtryck. Det norska resolutionsfdr-
slaget med budgetdra implikationer Overflyttades till Kommis-

sion V.

Finland berorde i ett inlidgg vikten av att integrera kvinnofra-
gorna i alla sektorer och p& s& s8tt verka fir en tvarsektoriell
syn pd problemen. Ytterligare andra pekade pé& att lagindringar
till kvinnans formdn &r verkningsldsa s& linge de sociala vill-

koren hindrar deras till&mpning.

Kvinnornas trefaldiga roll som mddrar, medborgare och arbets-
kraft understrdks av manga lénder. N&gra riktade ocksd upp-

mirksamheten pd mannens roll i familjen.

6.5 Ungdoms fragor

Ungdomsprogrammets roll betonades starkt frdn ménga h&ll och
kom att fi en framskjuten position. 8Sveriges resolutionsf{or-
slag, vilket forordade tkad satsning pd forskaing kring barn
och ungdom samt forsdk att involvera ungdomar i att paverka
forskningens inriktning, vidckte anklang och stdd hos flera l1&8n~

der.

Danmark talade i Nordens namn genom en ungdomsrepresentant och
framh$ll speciellt vikien av att inkludera ungdomar i besluts-

processen.

6.6 Sexérsplanen

Debatten om nista sexdrsplan inleddes av generaldirektdren, som
n81l ett anfdrande om det samhdllsvetenskapliga programmets bak-
grund och mélsdttning. Flera lénder gav uttryck for sitt miss-
noje med forseningen av dokumentet. Bred enighet r&dde om beho~-
vet av att koncentrera programmet. De flesta ansdg att det sam-
h#llsvetenskapliga programmet borde ges betydligt hogre priori-
tet med stdrre emfas pad de opsrationella aktiviteterna och Bkad
satsning pa forskningsinstitut i u-lénderna. Virdet av en fort-
1l6pande utvdrdering betonades ocks&. Kommissionen lyckades sam-—

la sig kring en enda resolution om den kommande langtidsplanen
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och ddr stdlla krav pa:

~ koncentration
- problemorientering
» tvirvetenskapligt synsitt

- ©Overbryggande av grénserna mellan de samh8llsvetenskap-
liga och naturvetenskapliga sektorerna

Starka historiskt orienterade krafter lyckades f& in att en
huvudlinje for den kommande l&ngtidsplanen borde vara att anvin-

da historia vid analysen av sociala fenomen.
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7 KULTUR

Avsnittet om kulturfrigor behandlades i Kommission IV, dir ock-
s& kommunikationsfrdgor diskuterades. Ordfdrande i kommissiom
nen var Iba Der Thiam, Senegal, och rapportdr Louis Patenaude,

Canada.

7.1 Manskliga r8ttigheter och fred, kulturell identitet

Huvuddelen rdrande avsnittet om ménskliga rattigheter falier
inom kommunikationsomradet: man diskuterade fr&gor rdrande be-
greppet rdtten att kommunicera. Trots att diskussionen om debt-
ta begrepp inte har blivit s8rskilt konkret under den tid som
Unesco har behandlat frdgan, ansdg sig &#nd& kommissionen ytter-
ligare behdva studera begreppet. ﬁtskilliga idéer framfSrdes
om i vilken riktning utredningarna borde g&. Diskussionen om
kulturell identitet kom i stort sett att upprepa tidigare diskus-
sion i samband med ldngtidsplanen: sambandet mellan kulturell
identitet och kulturellt utbyte diskuterades. Krav pad omstruk-
turering av programmet och Atgirder mot "atomiseringen' av det-
samma togs upp av Danmark fdr de nordiska ldnderna. Ett neder-
landskt inldgg tog sHrskilt upp invandrarnas kulturproblem.
Andra talade for ytterligare studier inom Europa (keltiska stu-

dier, slaviska studier samt de arktiska kulturernas problem) .

7.2 Deltagande i kulturlivet och stdd till konstnarligt
skapande

Det mest framtriddande draget i Overldggningarna under detta av-
snitt var ett nistan samstimmigt uttryckt onskemdl om att stirka
bokens roll i samhillet: det gdller stod till fdrfattande, tryck
och distribution. Béde u- och i-ldnder betonade behovet av att
stirka Unescos arbete inom detta omride, och frén svenskt h&ll
redovisades bl.a. erfarenheter fré&n billiga bokframstdllningsme-
toder (Forfattares bokmaskin), som kan ha ett visst intresse for
u-ldnder. En nordisk resolution om ett Skat stdd till interna-
tionella PEN fick stdd i kommissionen och kunde till slut antas,

dven om det ursprungligen Onskade beloppet skrevs ned.

Frén alla h&ll framhlls det stora intresset for vdrldskonferen-
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sen om kulturpolitik 1982, och frén manga hill understrdks ock~
s& behovet av att konferensen fdrbereddes omsorgsfullt genom bl.
a. grundliga jdmfdrande studier av utvecklingen sedan firegden-

de vérldskonferens 1970.

Ett stort antal inldgg handlade om betydelsen av forskning ro-
rande kulturindustrins roll och massmediernas inflytande pd kul-

turen.

7.3 Kulturminnesvard

Som under tidigare generalkonferenser mSttes Unescos program pa
kulturminnesvdrdsomrddet - utredningsverksamhet, internationella
rekommendationer och konventioner samt de stora kampanjerna for
bevarande av enstaka kulturminnesmirken - av ett brett stdd.
Ménga rdster hojdes fér att Unesco aktivare skulle paverka med-
lemsstaterna att ratificera de konventioner som organisationen

antar pd kulturminnesvirdsomridet.

Fragan om &terférande av kulturegendom togs upp av ett flertal
delegationer. Det papekades att frigan om illustrerade och an-
dra menuskript var ytterligare ett omridde som borde bli foremil
for Unescos uppmérksamhet i detta sammanhang. Frigan om att sdt-
ta upp en sdrskild fond pd detta omrdde diskuterades i anslut-
ning till Sverldggningarna om rapporter frén Unescos internatio-
nella kommitt& for &terfbdrandefrigor. Nigon lésning ndddes in-
te i denna friga, men diremot i frégan om eventuell kompensa~-
tion eller utbyte som ett alternativ till &terfBrande av kul-
turforemdl. Frén bl.a. Danmark hills ett inldgg som starkt

gick emot ett forslag frén Peru i kompensationsfrigan - man p&-
pekade att hela syftet med &terfdrandefrigans behandling skulle
dventyras for den hindelse att kompensationsfrigan skulle spela
en roll. ResolutionsfSrslaget avvisades av kommissionen med
rostsiffrorna 11 (Latinamerika) - 52 (Norden, de flesta gvriga
u-ldnder) - 18. Danmark htll pd de nordiska lindernas vignar
ett inlédgg, dir man efterlyste behovet av kriterier for Unescos
framtida kulturminnesvérdskampanjer, vilka har visat en tendens

att oka okontrollerbart i antal. Australien hade lagt fram en
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resolution i samma syfte, en resolution som dock drogs tillbaka.

7 Konstnirers stdllning, bevarande av rorliga bilder

Kommissionen hade péd sin dagordning ockséd tva forslag till re-~
kommendationer: rekommendation angdende konstnirernas stidll-
ning samt om bevarande av rirliga bilder. BAda dessa rekommen-
dationer hade diskuterats p& regeringsexpertmSten under varen
1980, och man hade dir nitt enighet om rekommendationernas ut-
seende. I bdda fallen var dock enigheten relativt bricklig,
eftersom 8tskilliga reservationer hade uttryckts pa expertmote-
na och flera stater hade annonserat att man skulle komma med
dndringsforslag pd generalkonferensen. Inget skriftligt #nd-
ringsforslag hade dock lagts fram till konferensen, och ordfi-
randen inledde ddrfor diskussionen med att foresld att inga
sakliga fordndringar av texten skulle accepteras utan enbart
mindre dndringar. De fdrsck till att ta upp en sakdiskussion
som trots allt gjordes blev ocksd snabbt avvisade av ordforan-
den utan att kommissionen ifrdgasatte detta. Med mycket smé
dndringar antogs till slut bada fdrslagen till rekommendationer.
Den enda n8mnvdrda #ndringen gdllde rekommendationen om konst-
nidrernas stdllning och var ett tilldgg som berdrde situationen
£6r barn i konstnirligt arbete och som framst berdrde u-lédnder-

nas situation.

7.5 Léngtidsfrégor

Kommission IV inledde sina Overliggningar - efter den sedvanli-

ga introduktionen av bitrddande generaldirektdren for kultur och
kommunikation Makagiansar - med att diskutera det framlagda ar-
betsdokumentet rdrande Unescos andra sexérsplan (dok.21l (/4).Den~-
na diskussion inkluderade b&de synpunkter pd& kultur- och kommuni-
kationsprogrammen. Aven i denna kommission beklagade man att do-
kumentets sena ankomst inte hade m8jliggjort en ordentligt diskus-
sion inom medlemsstaterna, och dessutom uttryckte &tskilliga dele-
gater kritik mot dokumentet for att det var alltfor teoretiskt och
abstrakt och innehdll alltfdr mdnga diskussioner som ej alltid
motsvarade de verkliga problemen irom omrédet. Avsnittet om kul-
turfrigor villade i allménhet fler invindningar #n avsnittet om

kommunikationsfrégor. Aven inom denna kommission understrdks be-
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hovet av tviarvetenskaplighet och tvirsektorialitet samt koncent-
ration av programmet. Debatten kom som en f5ljd av arbetsdokumen-
tets natur att bli ganska generell  och abstrakt. Danmark och
Sverige talade for att kulturprogrammet borde genomgd en omfat-
tande omstrukturering. Liknande tongingar mirktes pa ménga h8ll.
Begreppet kulturell identitet diskuterades som ett centralt be=-
grepp i Unescos program, men ett antal inligg efterlyste en mer
kritisk syn pd detta begrepp och behovet av en grundligare ana-
lys nér det gdller samspelet mellan kulturell identitet och sam-

arbete mellan olika kulturer.

Ett antal metodfrigor togs ocksi upp i diskussionen: bl.a. fore—
slogs att inte bara representanter fSr traditionellt kulturorien-
terade kretsar utan ocksd t.ex. ungdomsrepresentanter skulle in-
bjudas till informella "hjidrnstormnings"-mSten. Behovet av att
ocksd beakta resultaten av den kommande vdrldskonferensen om kule
turpolitik i arbetet fér ndsta sexdrsplan framhdlls.ocksl. Den
nya planens konsekvenser for sekretariatets struktur berdrdes ock-
s&. Det enda resolutionsforslag som inneh8ll fdrslag till rikt-
linjer fdr utarbetande av nista sexdrsplan hade lagts fram av
Sovjet - det berdrde i stort sett alla sektorer av Unescos verk-
samhet. FoOrslaget hidnskdts fSr behandling till den sirskilda are

betsgruppen f5r langtidsfrigorna.
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8 KOMMUNIKATION

Debatten i Kommission IV rdrande kommunikationsfrégor behandla-

de fyra stora fragor:

- MacBride-rapporten
« Det reguljira programmet

- IPDBC, d.v.s. programmet for kommuniksationsutveckling och
bistand

- Uppfoljning av massmediedeklarationen

8.1 MacBride-rapporten

Tre arbetsdagar dgnades at rapporten frén MacBride-kommissionen.
Utgdngspunkt for diskussionen var frimst dokument 21 C/85, dir
generaldirektdren kommenterade rapportens fdrslag och uttryckte
egna synpunkter pd& hur man skulle behandla rapporten. Dokumentet
var mycket forsiktigt och utmynnar i en allmén synpunkt att arbe-
tet skall gh vidare, att Unesco skall inhémta &sikter och att man

skall ha rapporten aktuell ndr man skriver nidsta léngsiktsplan.

Ett stort antal talare tog del i debatten som var konstruktiv och
mycket Oppen. De flesta uttryckte allmin uppskattning over arbe-
tetymen kritik framfdrdes ocksd. Frén Sstlédndernas sida anség
man att rapporten var alltfdr "visterl&ndsk'", och att man inte
tagit fasta pd de erfarenheter av kommunikationspolitik som man
gjort i dessa lander. I anslutning till denna typ av inlégg kon-
kretiserade talarna ofta med att ange hur ménga radiosdndare man
har i sitt land, hur stor bokutgivning och tidningsutgivning etc.
Dessa talare kritiserade ocksd den rédande obalansen och de sto-
ra monopolens betydelse for informationsspridning. Vidare efter-
frégade flera talare en definition av begreppet en ny informa-
tionsordning och ansdg att kommissionen inte fullgjort sitt upp-

drag i detta avseende.

U-ldndernas talare gav berom till rapporten men kritiserade den
ocksd. En del av kritiken handlade om avsaknaden av definition
av en ny informationsordning. Manga talare papekade att massme-
dierna skulle svara f6r en vigledning for utveckling, d.v.s. man
understddde de avsnitt i rapporten som &Hdger att kommunikations-

politiken skall verka for samma mdl som Svrig utvecklingspolitik
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i landet. Vissa u-landstalare papekade ocksd att frégan om en
ny informationsordning studerats lsnge nog, nu handlade det om
konkreta praktiska insatser. De flesta talare i denna grupp var

positiva till rapporten.

Bland vistlinderna var stimningen i allménhet mycket mer kritisk.
Flera talare ansdg att man 1 rapporten kunde finna forsvar for
Ssikter att massmedier skall vara ansvariga infor staten. Vida=-
re anség ménga att den genomgaende tanken i rapporten Zr att de
svérigheter och problem, som idag foreligger t.ex. i fréga om
journalisters skydd, skall 1Csas genom statliga dtgidrder. Det
1and com var mest kritiskt var Storbritannien. I ett svenskt in-
ligg tog vi framst upp synpunkter fran utbildningsministerns an-

férande i generaldebatten i plenum (se sid.

I den avslutande sammanfattningen konstaterade bitrddande gene-
raldirektdr Makagiansar att det ratt allmidn enighet bland talar-
na om att man Snskade se Unesco spela en mer framtrddande och
aktiv roll inom kommunikationsomrddet. Debatten hade varit kon-

struktiv, anség han.

Som underlag fér en resolution om MacBride-rapporten foreldg ett
forslag frén u-landsgruppen. En arbetsgrupp bestdende av 12 perso-
ner (2 per valgrupp) fick i uppdrag att arbeta vidare med tewten

under ordfdrandens ledning.

Efter synnerligen hirda och lingvariga forhandlingar nidde man
samfSrstédnd (s.k. konsensus) om den framlagda texten. Detta kun-
de dock endast ske i och med att Schweiz avstod fran att ndrvara
vid dess antagande. Storbritannien, som in i det sista varit
tveksamt, ansldt sig dock till beslutet men markerade sin sténd~
punkt i en starkt h8llen rostférklaring. TFlera andra véstlénder
(USA, Canada, Osterrike, Visttyskland, Japan, Schweiz och Austra-
lien) markerade sin mer eller mindre starka tveksamhet till vissa
formuleringar eller gav sin tolkning av vissa paragrafer, men i
allminhet ansdg man att resolutionen var pd det hela taget nigor-
lunda vdl avvigd. Av de nordiska lédnderna gjordes sérskilda rost-

forklaringar av Sverige och Danmark. I den svenska rdstforklaring-
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en - som 1 sak var identisk med den danska - understrdks bl.a.
att det visserligen finns ett samband mellan journalisters fri-
het och deras ansvar, men att det 8r de sj8lva som bor definie-
ra ett sidant samband. Det Hr ocks& journalisterna sjdlva som
utan ingripande fran statsmakterna skall f& faststdlla sina eg-

na yrkesetiska koder.

8.2 Det reguljira programmet

I den allménna debatten kring programfdrslaget konstaterade mén-
ga talare att ndgon ny kommunikations- och informationsordning
inte kommer att skapas om inte anstréngningarna att forbidttra
det fria informationsflddet resulterat i en bdttre balans. Den
rédande obalansen ingav stor oro. Vidare ansidg flera talare

att de stora mediafdretagens roll som producenter av de budskap
som f8rmedlas borde undersdkas och studeras s& att man i fram-

tiden kunde grunda uppfattningar pd fakta snarare #n &sikter.

Ett stort antal talare tog ocksd upp frdgan om frihet och an-
svar 1 informationsfdrmedlingen, behovet av en mer aktiv med-
verkan av allmiénheten i beslut om mediers inneh&ll, decentrali-
sering och demokratisering av medierna. Flera talare antydde
att de skulle motsdtta sig Atgirder som skulle innebdra en be-
gréansning av yrkesmissig frihet fdr dem som arbetar inom umedia.
I det sammanhanget pdpekade ocks8 flera talare att frigan om
journalisters arbetsvillkor endast kunde tas upp av deras fack-

liga organisationer.

Ett flertal resolutionsfdrslag som komplement till programmet
presenterades ocksd. Vissa av dessa forslag bestod helt en-
kelt i att man Ynskade stod till en existerande institution
t.ex. ett journalistutbildningsinstitut i Havana, andra var av
mer ideologisk karaktdr, t.ex. ett resolutionsforslag om en ny
internationell informationsordning, presenterat av Venezuela.
Fran dansk-svensk sida presenterades ett forslag som gick ut

pd att man skulle stryka ett tiotal punkter i programmet, som
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frimst innebar studier och ytterligare utredningar. Detta reso-
lutionsforslag vdllade stor debatt. De flesta talare var emot
firslaget och betonade glng pad géng behovet av studier och ut-
redningar etc. Forslaget fdlldes med stor majoritet (12 - 20 -
10).

Under debatten kring MacBride-rapporten hade Sverige redogjort
for sitt forslag att anordna ett rundabordsmdte i Sverige for
framst journalister om journalisters arbetsvillkor. Vi presen-
terade under den allminna programdiskusslonen ett resolutions-
forslag om mitet, som stoddes av Ovriga nordiska lénder och an-

togs.

I det svenska inlidgget pliderade vi for det nyssnZmnda dansk-
svenska koncentrationsforslaget och papekade att manga av de

foreslagna punkterna i programmet givits sddana formuleringar
att det vore helt omdjligt att uppnd de Snskade resultaten med

de smé& resurser som foreslagits.

Venezuela hade presenterat ett resolutionsfdrslag om en ny in-
ternationell informations- och kommunikationsordning. Debat-
tern kring fdrslaget var 1ivlig, och efter omrdstning antogs
fsrslaget. 51 liEnder rdstade for (ddribland Danmark, Irland,
Italien), 6 rdstade emot och 26 avstod (ddribland Sverige,

Norge och Finland).

8.3 Det internatiorella kommunikationsutvecklingspro-
grammet

Diskussionen om det internationella kommunikationsutvecklings-
programmet (IPDC) avser i fdrsta hand Unescos arbete med bi-
sténd pd kommunikationsomrddet. Programmet grundar sig pad ett
forslag frén en mellanstatlig konferens, som htlls i april 1980.
Konferensens resultat skulle nu konfirmeras av generalkonferen-
sen. HHr foreldg ett forslag till resolution fran 77-gruppen
och generaldirektdrens dokument (21 C/86). USA presenterade
under hand ett forslag till statuter for programmet. Manga ta-
lare ansdg att texten fradn april-konferensen, som tagits med

konsensus, tillsammans med generaldirektSrens dokument ,
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skulle vara vigledande for styrelsen och programmeb.

Den slutliga resolutionstexten antogs med konsensus. Ordfdran-
den inbjdd en talare yer valgrupp att uttrycka sitt gillande

av texten. Sverige, Schweiz, Canada och USA talade dock & eg-
na vidgnar. Det svenska anfbrandet avedg att dels peka p& sva-
righeterna for ett nytt program att hdvda sig i korkurrensen om
pengar, dels visa att Sverige var berett att overvidga hur vi

skulle medverka men att vdrt stod inte var utan reservationer.

En friga som inte 18stes Hr problemen med dverlappning mellan
det reguljdra programmet och det nya kommunikationsutvecklings-

programmet .

Ti11l styrelsen fdr IPDC valdes 35 lénder, déribland Norge pé& en
"nordisk" plats. Fran den vistliga valgruppen i dvrigt valdes
Osterrike, Frankrike, Fdrbundsrepubliken Tyskland, USA, Nederlén-

derna och Canada.

&b Uppfolining av massmediedeklarationen

Som en sirskild dagordningspunkt hade Sovjet m.fl. foreslagit
frigan om uppfoljning av massmediedeklarationen av 1978. Reso-
lutionsfdrslaget upptog en studie av hur deklarationen gencmfdrts,
en sirskild mellanstatlig konferens for att studera hur dess re-
kommendationer genomfdrts och for att dra upp riktlinjer for yt-
terligare rekommendationer; man onskade vidare ett europeiskt
forum for informatioren i fredens, sdkerhetens och det interna-
tionella samarbetets tjinst, man ville inrdtts ett pris etce.
Forslaget reviderades under konferensens gdng, och i en senare

version saknades t.ex. idén om ett pris.

USA, Vasttyskland, Schweiz och Storbritannien utarbetade ett
resolutionsforslag i syfte att vara med i dverliggningar om den
slutliga texten., I detta resolutionsforslag uppmanades medlems—
staterna @tt sprida massmediedeklarationen, och generaldirektdren

uppmanades att verka for ytterligare spridning av texten.

Efter ménga Overliggningar antogs en kompromisstext efter omrdst-
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ning. Texten dr uppmjukad men den s&rskilda konferensen kvar-
stdr - dock nu #ndrad frin mellanstatlig konferens till en in-
ternationell "kongress". (En "kongress" bestér inte av offici-
ella regeringsrepresentanter). Vidare sédgs det klart i den
slutliga texten att man Onskar att alla Unescos aktiviteter
inomr kommunikationsomridet skall grundas pd massmediedeklara-
tionen. Sverige, liksom Ovriga nordiska lénder m.fl., rosta-
de emot det fSreslagna mdtet (52 - 24 - 1k). Vid omrdstning

om hela resolutionen avstod Sverige (68 - 1 - 27). Schweiz

rostade emot.
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9 ALIMANNA PROGRAMFRAGOR

Ordfsrande i Kommission V, som behandlzde allminna programfr-
gor, var Arturo Abad Grijalva frén Ecuador, och rapportor M.
Musa frén Nigeria. Kommissionen hade en léng rad olika punk-
ter att behandla (se fig 1. sid. 67 ) sdsom upphovsritt, in-
formations- och dokumentationsfridgor, statistik etc. Den vik=-
tigaste frégan i kommissionen var fOrberedelsen av Unescos an-

dra sexdrsplan - dagordningspurnkt 11.

9.1 Upphovsrédtt, statistik, information och dokumenta-
tion

Kommissionen inledde sitt arbete med att behandla upphovsritts
liga frigor. Att mirka var ett tdmligen starkt stdd for Unes-
cos verksamhet pd det upphovsrittsliga omrédet - speciellt
frén u-linderna. En viss diskussion véllade fragan om att ta
upp upphovsrittsliga aspekter pa "folklore'-omrddet. Begrep-
pet "folklore" ifrdgasattes frén flera hall.

Utan ndgon stdrre debatt antogs den fOreslagna rekommendatio-

nen om statistik rdrande offentliga kulturutgifter enhdlligt.

Ur diskussionen kan noteras att en handbok Gver statistik om
rekommendationens tilldmpning kommer att utarbetas och att ar-

betet ddrmed foritsdtter inom Unesco.

Frégor rdrande information och dokumentation diskuterades dér-
efter mot bakgrund av en inledning av ordfGranden i styrelsen
for Unescos allménna informationsprogram, General Information
Programme, GIP. Programmet mdttes av ett allm&Ent stod av del-
tagarna i diskussionen, och man berdmde den balans som numera

o

uppnédtts mellan arkiv~ och biblioteksverksamhet & ena sidan
och datorbaserad informationsverksamhet & den andra. En stor
del av diskussionen kom att koncentrera sig till frégan om

att sitta upp ett nytt informationssystem rdrande nya och for-
nybara energiresurser - Unesco har borjat férstudier for att

uppriatta ett sddant system.
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9.2 Bisténdsfragor, regionalt samarbete, Unesco-kommis-
sionernas roll

Overliggningarna inom detta avsnitt berdrde framst de delar av

Unescos program och budget som inte direkt hinfor sig till ndg-
ra speciella programsektorer. Tyngdpunkten 18g vid Unescos sam-
arbete med olika internationella bisténdsorgan, fridmst FN:s bi-

standsprogram UNDP. Onskemélen om decentralisering av Unescos

verksamhet var ménga frén u-linderna, men en viss tveksamhet
uttalades framfor allt frén sovjetiskt hdll. Sekretariatet an-
milde ocksi sitt intresse av att 1&ta Unescos regionala repre-
sentanter f& ett stdrre ansvar for genomfdrande av olika sam-
arbetsprojekt och annonserade ocksd en vilja att bygga ut Unes-

cos regionala representaticn.

En resolution fran Ungern om europeiskt samarbete vallade en
lingre diskussion och blev hénvisad till en sHrskild liten ar-
betsgrupp, som lade fram ett reviderat forslag, vilket kunde
godtas. Frin dtskilliga h&ll inom Furopa framholls betydel-
ser av att Unesco inte instdller sin aktivitet i Europa, och
generaldirektdrens representant hivdade att s& ingalunda var

fallet utan att Unesco tvirtom tagit &tskilliga nya initiativ.

I samband med diskussionen om Unescos forbindelser med icke~
statliga och andra frivilliga organisationer lade Spanien fram
ett resolutionsfdrslag rorande Unescos verksamhet under handi-

kapparet. Resolutionen kunde enhslligt antas av kommissionen.

Diskussionen om samarbetet med de internationella bisté&ndsor-
ganen och sdrskilt FN:s bisténdsprogram riktade uppmirksamhe-
ten pé det faktum att Unesco nu Aterigen hade fatt storre re-
surser till forfogande frén FN:s bisté&ndsprogram. Déremot var
de resurser som stdlldes till forfogande fran den s&rskilda
tillfslliga fonden for forskning och teknologi 18ngt mindre &n
de medel som man hade hoppats pd. I ett nordiskt inldgg fram-
h51l Danmark behovet av att begrdnsa antalet fonder inom FNe
systemet och att FN:s bisténdsprogram UNDP méste ges en cent-
ral plats i bistdndets utformning. Det senare kommenterades

av sekretariatets representant, som pdpekade att UNDP ingalun-



56

da var det centrala bistdndsorganet inom FN-systemet men d&dr-
emot det viktigaste. Bistd&ndsdiskussionen inom kommissionen

var dock liksom tidigare &r tidmligen oprecis.

De livligaste diskussionerna under detta avsnitt vd8llades av
ett forslag vdckt -av Finland (se redogdrelsen for diskussio-
nen i plenum sid. 18), men stott av alla ovriga nordiska lane-
der och av ett mycket stort antal medlemsstater frén samtli-

ga védrldsdelar. Forslaget gick ut pa att f& medel inom Unes-
cos ram till tdtare sammankomster mellan de olika virldsdelar—
nas Unesco-kommissioner s& att Unesco-kommissionerna fick mo j-
lighet att mera direkt delta i Unescos planeringsprocess dch
sinsemellan diskutera viktigare frégor. Generaldirektdrens
kommentarer tild det finska forslaget upplistes av sekreta-
riatsrepresentanten i kommissionen och delades ut skriftligen.
Kommentarerna vdllade en ganska h&ftig diskussion i kommis-
sionen, ddr 8tskilliga mer eller mindre direkt polemiserade

mot generaldirektdren. Bl.a. framh$lls frén nordiskt h&1l1l
vikten av att Unesco-kommissionerna aktivt deltog i Unescos
planeringsarbete. Samtliga talare i diskussionen stddde det
nordiska forslaget, och stdllningen var tidvis under diskussio-
nen ganska kritisk mot Unesco~sekretariatet. Resolutionen stdll-

des under omrdstning och antogs med en rost emot (USA).

9.3 Langtidsplanering

Fragan om Unescos andra sexdrsplan, vilken skall tdcka &ren
1984-~89, fangade det stirsta intresset inom Kommission V.
GeneraldirektSren hade framlagt ett dokument till generalkon-
ferensen som dels var en tdmligen 10s sammanstdllning av oli~
ka idéer till vilke problem l&ngtidsplanen skulle kunna ta
upp inom de olika sektorerna, dels en del mera bestdmda syn-

punkter pd& hur arbetet skulle bedrivas metodiskt.

Varje programkommission diskuterade de sektorcrienterade av-
snitt som fanns 1 dokumentet, medan metoddiskussionen skulle
fSras i programkommission V. Fraén nordiskt h&ll hade man frén

borjan delvis motsatt sig denna uppléggning av diskussionen,
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eftersom den innebar att varje programsektor diskuterade 18ng-
tidsfrégorna separat och att darfor en malorienterad struktur
och tvirvetenskaplighet skulle ha svédrt att gora sig gidllande.
Att helt koncentrera diskussionen i Kommission V till metod-
frégor utan samband med fragan om en overgripande inneh8llslig
struktur kunde knappast heller befordra en tvédrvetenskapligt

orienterad diskussion.

Till diskussionen i Kommission V hade resolutionsfdrslag fram-
lagts av Sverige angéende koncentration av programmet och av
Australien (efter konsultationer med flera andra stater) rdran-
de planeringsarbetets fortskridande Sver huvud taget. Frén sov-
jetiskt h81l féreldg ocksid en resolution som byggde pad de sov-
jetiska prioriteringarna for Unescos verksamhet. De svenska

och australiska forslagen tog inte upp frégor rdrande inneh8l-

let i den kommande planen.

Ursprungligen hade man frén de nordiska l#ndernas sida r&gknat
med att den sdrskilda redaktionsgruppen for langtidsfrégor skul-
le f& en betydligt bredare sammansidttning, s& att diskussionen
hade kunnat fortsdtta i ett mera begridnsat forum under storre
delen av konferensen. Det visade sig emellertid snart att ge-
neraldirektdren enbart avsdg att ha en liten redaktionsgrupp

som skulle bearbeta vad de olika kommissionerna kom fram till
och inte ha nadgot sjdlvstindigt inflytande Gver texten. Gene-
raldirektdren hade ju ocksd gjort klart i sina olika inlégg att
han inte ansdg att generalkonferensen skulle ge honom ndgra bin-
dande direktiv for utarbetandet av planen. Generaldirektdren
hade heller inte efterkommit generalkonferensens beslut 1978

att konsultera medlemsstaterna om langtidsfrédgan innan 1980

ars generalkonferens dgde rum. Bakgrundsdokumentet till dis-
kussionen (dok. 21 C/L4) hade ocksd kommit konferensen s& sent
tillhanda att ndgon nidmnvird diskussion och analys av dokumentet
i medlemsstaterna inte kunnat &dga rum. I ramband med att Sve-
rige presenterade sitt resolutionsfdrslag om korncentration av
programmet framfdrdes ocksa kritik p& dessa tvi punkter. ILik-

nande kritik framférdes frén madnga h811 under debatten. Sverige
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understrdk ocksd i sin presentation betydelsen av att planen
till mélssttning hade att koncentrera Unescos program pd ett
antal visentliga virldsproblem och att konsultationerna for
planen mdste ha detta syfte i sikte. En forutsdtining for en
sddan koncentration var att planen inte orienterades efter de
nuvarande administrativa sektorerna inom Unesco vtan efter en
tvarsektoriell, mdlorienterad struktur. I debatten som f5l jde
kunde mérkas en allmin tillfredsstdllelse med att Unesco in-
lett ett systematiskt planeringsarbete, och den nu gidllande
sexdrsplanen beddmdes som ett gott underlag for det vidare ar-
betet inom Unesco. Ménga tog ocksd upp frigan om koncentration
- fré&n flera h&1ll framhtlls dock att man inte fick se alltfor
restriktivt pd Unescos verksamhet. Manga efterlyste ocksid en
enklare och mer fdrstdelig struktur i planen: den borde vara
Unescos "visitkort" och vara forstdelig for alla minniskor som

kunde tédnkas ha berdring med organisationens arbete.

Behovet av att klara prioriteringar mellan olika av organisa-
tionens mdl fanns med i planen understrdks frén bl.a. svenskt
hé&ll, medan frégan om hur mycket av resursangivelser planen bor-
de innehdlla v8llade en hel del debatt. Frdn m3nga u-linder hiv-
dades att planen borde innehdlla klara angivelser om tillvaxt i
budgeten for de olika programperioderna, medan man fran t.ex.
vist- och ©sthdll var ovillig att Sver huvud taget ha ndgra re-
sursangivelser med. Fr&n svenskt h&ll framholls att man kunde
tédnka sig att ange den relativa fordelningen av resurser mellan

olika uppgifter inom organisationen. Behovet av tviarvetenskaplig-

het understroks allmént.

En viktig punkt i diskussionen var ocks& kravet pad tillridcklig
tid for medlemsstaterna bade att besvara den omfattande konsulta-
tion som planeras strax efter generalkonferensen och att ta stdll-
ning till det slutliga forslaget till plan som berdknas utkomma

under varen 1982.

De svenska och australiska delegationerna arbetade efter diskus-

sionen samman sina resolutionsfdrsleg till ett enda och fogade dar-
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vid in ett antal synpunkter frdn Sudan. Detta forslag ldg se-
dan till grund for den text om sexirsplanen som utarbetades av
den redaktionsgrupp som tillsattes av kommissionen, och dir Nor-
den forgdves forsdkte f& en plats. I stort sett kom ocksd den
text som slutligen antogs av generalkonferensen att Zterspegla
de svenska synpunkterna och trots allt ge generaldirektSren re-
lativt precisa anvisningar om hur planen skulle utarbetas. Nig~
ra for generaldirektOren bindande riktlinjer om vilka programom-
réden som skulle framhdllas som sirskilt betydelsefulla beslots

dock inte.

9.4 Kvinnofrégor

Frégor rdrande kvinnans stdllning och deltagande i utvecklings-
processen hade diskuterats i flertalet av programkommissionerna,
men en sammanfattande diskussion dgde ocksd rum i Kommission V.

I denna koumission framlades ocksd det nordiska resolutionsfdr-
slaget om ett Ckat stdd till Unescos kvinnoprogram. Forslaget
férelag i tva separata texter. Det ena handlade om frimst
kvinnornas deltagande i Unescos program, medan det andra frimst
tog sikte pd Skning av resurserna till kvinnoprogrammet. Ett re-
solutionsfdrslag presenterades ocksd av DDR och behandlzde kvin-
nornas insats for att frimja freden m.m. Ett resolutionsfdrslag
frdn Guyana och flera andra u-lidnder syftade framst till att dis=-

kutera kvinnorrnas deltagande i utvecklingsprocessen.

Den norska delegaten presenterade de nordiska resolutionsférsla-
gen och betonade sirskilt betydelsen av medlemsstaternas ansvary
nar det gdller att utse kvinnliga deltagare i Unescos mGten etc.
Bakgrunden till sévidl de nordiska som de ovriga resolutionsfdrsla-
gen utgjordes frimst av 1980 &rs FN-konferens i Kopenhamn inom ra-

men for FN:s kvinnodrtionde.

Frén &tskilliga h&1l framhslls att frégor rdrande kvinnans still-
ning och jémst&dlldhet mellan k&nen borde bli ett av de viktigas-
te mdlomridena i Unescos andra sexdrsplan. Kritik framfdrdes mot
den léga andelen kvinmnor pd handléggande poster och hégre poster
inom Unesco, och frén &tskilliga hdll, bl.a. fran svensk sida, un~

derstroks behovet av att ocks& Zgna uppmirksamhet &t den forind-
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ring som mdste ske i mannens roll och arbete. Vid avslutningen
av diskussionen antogs den ena nordiska resolutionen enh#lligt.
Forslaget att dka kvinnoprogrammets resurser godtogs ocksd vid
slutet av kommissionens arbete, vilket innebdr att ytterligare
179 000 dollar tillfdrs kvinnoprogrammet. Detia var den stdrs-
ta enskilda foréndringen av generaldirektdrens forslag till pro-

gram och budget under hela konferensen.

9.5 Ovriga allminna programfrigor

Kommissionen behandlade ocksd frédgan om evaluering av Unescos
program mot bakgrund av ett av de flesta deltagarna i diskus-
sionen mycket lovprisat arbetsdokument frén sekretariatet (dok.
21 C/11). Allmdnt uttalades uppskattning av det arbete som in-
letts inom sekretariatet ndr det gdllde att bygga upp ett evalu-
eringssystem. Frén flera h8ll frawmh$ll man ocks& behovet av att
i ekonomiska termer redovisa anvindningen av resurserna for var-
je enskilt program. Detta rekommenderades for framtida C/11-do-

kument.

Frégan om generalkonferensens arbetsformer och det framtida pro-

gramdokumentets utseende diskuterades, men man var i stort sett
Sverens om att det var svart att komma till en mer bestdmd slut-
sats innan den andra sexdrsplanen framlagts. I debatten forekom
emellertid synpunkten att man i dokumentet borde forstka lyfta
fram de viktigaste punkterna for generalkonferensens diskussio-
ner snarare #n att ge en .alltfor detaljerad bild av hela program-
met. TFr8n nordiskt hall framhdlls ocksé Onskvidrdheten av att
ligga upp budgetdokumentet pé samma sitt som sexdrsplanen - ef-
ter en tvirsektoriell, milorienterad struktur snarare &n en dis-

ciplinorienterad och sektorinriktad som den nuvarande.
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1¢ ADMINISTRATIVA KOMMISSICNEN

Under ordforandeskap av schweizaren Charles Hummel behandlade ad-
ministrativa kcmmissionen de tekniska och administrativa aspekter-
na av firslaget till program och budget f8r tredrsperioden 1681-83.
Dessutom togs en rad andra finansiella och administrativa frégor

upp, och sidrskild uppmBrksamhet ZHgnades personalfrigor.

16.1 Finansiella frégor

I enlighet med stadgans artikel IV. C, paragraf 8 (c) besltts att
utdvandet av rostrdtt skulle medges ett antal stater, vilka slépa-
de efter 1 inbetalningen av sirna medlemsbidrag, eftersom bristerna
i uppfyllandet av betalringsfdrpliktelserna ansdgs ligga utanfor
dessa staters kontroll. Det rorde sig om Centralafrikanska repub-
liken, Tchad, Grenada, Demokratiska Kampuchea, Iran, Mali, Nicara-
gua och Sierra Leone. Sovjet och flera andra socialiststater re-
serverade sig rérande beviljandet av rostrdtt &t Demokratiska Kam-

puchea.

I debatten om programbudgeten hSll Sverige pd& de nordiska linder-
nas vignar ett anfdrande, vari understrtks att FN-organens budget-
politik ej kan ses isolerat frdn medlemsstaternas ekonomiska situa-
tion och att det i dagens ldge dr av storsta vikt att noggrant upp-
marksamma anvéndningen av tilldelade resurser. Samtidigt papekas
att FN-organen #ven framdeles kommer att ha viktiga bidrag att lidm-
na till 1@sningen av globala problem, och att de reguljdra bidragen
sedda 1 detta perspektiv ter sig ganska mdttliga. Vidare erkinns
behovet av fortsatt Ckade resurser for Unesco for att tillgodose de
trdngande globala behoven, men pa samme géng uttrycks forstdelse for
de ckade kraven p& rationalisering, Skad effektivitet, ett mer hand-
lingsinriktat program och nedskdrning av de administrativa kostna-
derna. For att uppnd detta kriver de nordiska linderna bl.a. okad
koncentration av programmet s& att de minst angelEgna projekten kan
skédras bort vid behov, samt utveckling av evalueringsmetodiken s&

att prioriteringar underlidttas,

Flertalct vistlidnder och Sstlédnder framholl ocksd behovet av prio-

riteringar och koncentration men gav & andra sidan uttryck for sina
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svérigheter att acceptera fortsatt reell tillvixt av budgeten.
Flera av dem pekade pa mojliga besparingar, bl.a. nir det gall-
de administration, antal mdten, dokumentation och publikationer.
U-landerna gav framfdr allt uttryck for sin oro Bver inflatio-

nens och valutafluktuationernas negativa inverkan pd budgeten.

Kommissionen erkénde att sekretariatet vid utarbetandet av bud-
geten till fullo hade f6ljt alla budgettekniska anvisningar.
Den besldt vidare foresld konferensen att tillZmpa en kurs pa
4,15 FF/dollar, vilket innebdr att budgeten slutligen kom att
uppgéd till 625 miljoner dollar.

Ett nyzeeldndskt resolutionsfdrslag, med bl.a. Sverige, Danmark
och Norge som medfdrslagsstédllare, om en Sversyn av Unescos bud-

getteknik antogs utan omrcstning.

Med rostsiffrorna 57 - 15 ~ 7 besltt kommissionen godkinna ge-
neraldirektdrens frslag till ombyggnad av vissa konferensfaci-
liteter och uppfdrande av ny kontorsbyggnad i Paris till en kost-
nad av drygt 80 miljoner FF. Sverige och nistan samtliga andra
vistldnder kunde bara godta en mer begrdnsad ombyggnad och rosta-
de dArfor emot forslaget. Kritik framfordes ocks8 Sver att for-

slaget ej underkastats den sedvanliga budgetbehandlingsproceduren.

Ett antal revisorsrapporter fdr perioden 1978-79 fdér Unesco och

UNDP antogs med en del kommentarer. For forsta glngen hade revi=-
sorn, som kom att omvdljas fdr en tredrsperiod, tillfidlle att

sjdlv h8lla ett anfSrande infdr kommissionen.

En ny bidragsskala faststdlldes, och Sveriges bidrag for 1981-83
kommer att uppgd till 1,30 % (+ 0,07%). I detta sammanhang dis-

kuterades ocksd anvindningen av icke-konvertibla valutor for be-

talring av medlemsbidrag. Det beslots att generaldirektoren kun-
de medge betalning i s&dana valutor endast om behover av dessa
fér organisationens projekt kunde forutses inom den ndrmaste ti-

den,

Kommissionen godkidnde en Skning av rdrelsefonden (Working Capital

Fund) frén 16,8 till 20 miljoner dollar. Japen och Vésttyskland
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uttryckte reservationer betré@ffande detta beslut. Atskilliga
dst- och viEstlinder, diribland Sverige, gjorde ocksd reserva-
tioner betridffande anvindning av medel ur fonden for dndamal
som icke strikt rdrde forskottering av utgifter for programverk-

samhet o

Undantagsvis omfattar programbudgeten en trefrsperiod (i stidl-
let for tvd &r), pad grund av att Unesco synkroniserar sin bud-
getperiod med FN-systemets i Svrigt. Real tillvExt for &dren

1981-82 uppgdr till drygt 6 %, medan budgeten for 1983 kidnne-

tecknas av stabilisering.

10.2 Personalfrégpr, sprékfrigor

Kommissionen besldt genom en &dndring i personalreglementet

(staff regulations) medge generaldirektdren ratt att forhandla
med mer &n en personalorganisation. Andringen fdranleddes av

en petition undertecknad av 400 Unesco-tjanstemén, vilka beslu-—’
tat bilda en ny facklig organisation. Den hittills allenarddan-
de personalorganisationen vidjade forgdves om att beslut i fra-

gan skulle uppskjutas.

Unescos léngtidsplan fir personalrekrytering firanledde en léng

diskussion, som kom att inrikta sig friamst pd behovet av att re-
krytera fler kvinnor och att fdrbdttra den geografiska fordelnin-
gen inom sekretariatet. Danmark holl pd& de nordiska lindernas
vignar ett anfdrande, vari atgédrder kridvdes for att paskynda den
léngsamma personalrekryteringsproceduren och for att Ska rekryte-
ringen av kvinnor, sdrskilt till h3gre poster. Fortfarande var
andelen kvinnor alltfor 18g (pd D=l-nivd och dirdver bara 2 %).
Danmark hdvdade vidare att stadgans krav pd kompetens, effekti-
vitet och integritet méste sittas fdre andra kriterier for perso-
nalrekrytering, inklusive strévan efter rittvis geografisk fordel-
ning. Slutligen pépekades att det dkade antal tvirvetenskapliga
och intersektoriiella program de nordiska lénderna onskade se i
nidsta medelfristiga plan skulle fad konsekvenser for personalstruk-
turen i s& mdtto att fler generalister skulle behtva anstdllas,
vid behov kompletterade med CSkad tillfdllig rekrytering av exper-—

ter utifran.
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Ett antal underrepresenterade lidnder kridvde sdrskilda atgarder,
bl.a. for varje land anpassade rekryteringsplaner, for att Ska

rekryteringen. Det sistnimnda kravet avvisades av sekretariatet.

Forslag framfSrdes dven om Atgirder for att form& fler Paris-sta-
tionerade tjdnstemin att tjinstgdra pd faltet eller i regionalkon-
toren. Bl.a. borde falttjénstgdring betraktas som en sdrskild me-

rit vid befordran.

Sekretariatet tog nidstan samtliga forslag ad notam.

Sprékfrigor

Kommissionen noterade generaldirektsrens forslag betrdffande ut-
okad .anvdndning av ryska och arabiska och de budgetédra implika-
tionerna hérav. Principbeslut om Skad anvéndning av dessa sprik

hade fattats redan vid den 20:e generalkonferensen 1978.
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11 EFTER GENERALKONFERENSEN

Unescos sekretariat med generaldirektSren i spetsen har i for-
sta hand ansvaret for att genomfdra generalkonferensens beslut.
Styrelsen skall dvervaka genomfdrandet av programmet och har
att godkdnna stdrre Overfdringar mellan de olika budgetposter-
na. En stor del av Unescos program genomfdrs dock i1 de olika
medlemsstaterna och med i ménga fall avsevirda finansiella och
personella insatser fran medlemsstaterna. Experter rekryteras
i medlemsstaterna, konferenserna hdlls i ménga fall utanfir
Unesco-hdgkvarteret etc. Medlemsstaterna har ocksd att pd ett
tidigt stadium delta i forberedelserna av nista program och den
sexdrsplan som generalkonferensen kommer att besluta om vid sin
extra session 1982. NHsta reguljira program och budget antas
vid sessionen 1983 (den reguljira 22:a sessionen). Sverige kan
liksom de flesta andra medlemsstater rikna med att behdva ak~
tivt delta i fdrberedelserna av nasta plan och nidsta program
men ocksd med att hirbirgera ett antal Unesco-mdten och bidra
med experter och deltagare i andra mdten. FOr svensk del gil-
ler det att se till att de vid flera generalkonferenser framlag-
da initiativen till en koncentration av Unescos program full-

f6lis.

Bland de intressantare evenemang som berdknas dga rum i Sverige
mdste rdknas den planerade rundabordskonferensen for journalis-
ter 1981, men ocksé andra evenemang i Sverige kommer att arran-
geras, bl.a. med hjdlp av st8d frén Unescos s.k. Participation
Programme -~ en sdrskild budgetandel som avsdtts for medlemssta-
ternas deltagande i programgenomforandet. I huvudsak bor ansck-
ningar fr8n svenska intresserade parter om medel ur detta pro-
gram ske innan Unescos budgetperiod startar - &rsskiftet 1980/81.
Svenska unescorddet granskar och formedlar sddana ansdkningar.
Svenska unescorddet Hr ocksd i Svrigt ansvarigt for kontakterna
mned Unesco, och rédet har ansvaret f8r att knyta fdretrddare for
de olika verksamhetsomrddena inom Unesco -~ utbildning, forskning,
kultur och massmedier - till sig for att formedla dessa kontakter.
En oversikt Sver unescorddets verksamhet foreligger i unescorddets

skriftserie (nr. 4/1980).
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Radet berdknar att under de kommande &ren Hven anordna en del
egna seminarier och konferenser i anslutning till Unescos pro-
gram - t.ex. rdrande undervisning om minskliga rattigheter och

kommersialiseringen av ungdomens fritid och kultur.
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Sveriges delegation

Jan~Erik Wikstrom, utbildningsminister, delegations-
ordfdrande

Bertil Arvidsson, Sveriges ambassaddr, Belgrad
Jan Berggvist, riksdagen (s)

Monica Boethius, Lokalradion

Hans Colliander, Sveriges ambassaddr, Paris
Elisabeth Crona, Svenska Dagbladet

Désirée Edmar, Utbildningsdepartementet

Lars Olof Edstrom, SIDA

Karl-Henrik Ekberg, TidningsutgivarefSreningen
Jan-Magnus Fahlstrom, Dagens Nyheter

Charlotta Friedner, Skoloverstyrelsen

Ann Mari Jansson, Stockholms universitet

Hans Landberg, Forskningsradsnimnden

Hans Magnusson, Utrikesdepartementet

Ernst Michanek, ordfdrande i Svenska unescoridet
Hans Sand, Utbildningsdepartementet

Beate Sydhoff, overintendent, Kulturhuset

Lars Thalén, Svenska journalistfdrbundet

Lennart Watz, permanenta delegationen, Paris

Hékan Wiberg, Lunds universitet

Sekretariat:

Jens Cavallin, Svenska unescoridet
Anders Falk, Svenska unescoradet
Marie-Louise Hallstrdm, Svenska unescorddet

Jan Hyllander, Utbildningsdepartementet

s
Med x betecknas medlemmar av Svenska unescoradet

Bil. 1

28/9 -

23/9 =

1/10 -
13/10 -
22/0 -
13/10 -
13/10 -
29/9 =
13/10 -
13/10 -
23/9 -
28/9 -
23/9 -
23/9 -
10/10 -
16/10 -
13/10 -
7/10 -
13/10 -
22/9 -

2/10 -

22/9 -
22/9 -
22/9 -
22/9 -

30/9

28/10
18/10
18/10
k/10
22/10
22/10
3/10
19/10
22/10
9/10
L/10
1/10
k/1e,
2k/10
2L/10
17/10
18/10
19/10
29/10
14/10

18/10
29/10
18/10
29/10
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Unescos budget

Budgeténdamal Belopp i §
DEL I - ALLMANT
1. Generalkonferensen 3 518 000
2. Styrelse 5 977 000
%, Direktorat 1 482 000
L4, Planering, budgetering, revision 16 053 000
5. Bidrag till FN-systemets gemensamma administra- 994 000
tion
Totalt del I 28 02k 000
DEL II - PROGRAMGENOMFORANDE
1. Utbildning 105 751 800
2. Naturvetenskap 69 218 600
%, Samhidllsvetenskap 28 060 500
L, Kultur och kommunikation 50 860 900
5. Upphovsratt, informationssystem; statistik 20 592 200
6. Programservice %6 510 000
7. Bistindsprogrammet och yttre relationer %2 907 000
Totalt del II 3427 901 000
DEL III - ADMINISTRATION 43 060 000
DEL IV - KONFERENS-, SPREK- OCH DOKUMENTSERVICE 40 307 000
DEL V -~ HYRA OCH EXPENSER 41 469 000
Totalt del ¥ - V. Log 761 000
DEL VI -~ BUDGETRESERV 52 183 000
DEL VII - KAPITALUTGIFTER 8 700 000
Totalt del I - VII 557 64k 000
DEL VIII - KURSFORANDRINGAR 70 813 000

TOTALT 628 457 000
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Tal av utbildningsminister Jan-Erik Wikstrom 1 generaldebatten

Herr ordfdrande,

Jag vill inledningsvis uttrycka min tacksawmhet till den jugo-
slaviska regeringen och det jugoslaviska folket Sver att ha
inbjudit Unesco att hdlla sin generalkonferens hir. Jag vill
ockséd i detta sammanhang hylla minnet av Josip Broz Tito,
forkémpe for frihet, outtrdttlig forkimpe for fred och leda-
re for detta land, med vilket mitt land har mdnga forbindel-

ser av olika slage.

Tilldt mig ocksd, herr ordfdrande, att hylla generaldirektd-
ren med anledning av hans 8terval. Hans inledningsanftrande
t111 den allménna politiska debatten gav en bred bakgrund
till den genomgdng av alla Unescos verksamheter som miste go-
ras for att forbereda Unescos andra sexdrsplan. Jag lyssnade
med sdrskilt intresse till den del av hans anfdrande som tog
upp den nya planen, och jag vill erbjuda var medverkan i den
grundldggande analys som generaldirektdren uppmanade medlems-

l8nderna att utfdra.

Vid de tv& tidigare tillfdllen d& jag deltagit i Unescos all-
ménna debatt under generalkonferensen handlade en stor del av
mitt anfSrande om kommunikationsfrdgor och i synnerhet om in-
formationsfrihet och betydelsen av en fri press, fri radio
och television. Jag vdljer samma Zmne &ven denna géng och

till stor del samma ordalag som jag anvidnde 1976 och 1978.

Massmediernas bhetydelse for att skapa opinioner och fdr medbor-
garnas deltagande i beslut i samhdllet dkar for varje &r. Det-
ta har sin grund i de tekniska framstegen och den politiska och
kulturella utvecklingen. Bara under de sista mdnaderna har vi
sett ett flertal exempel p& hur "de som har makten" fér upple~
va att "det fritt talade eller skrivna ordet &dr en maktig
kraft, som kan formd samhdllet att fdréndras och mEnniskor

att ifrigasitta etablerade sanningar", som jag sade 1976.
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I Sverige dr vi idag inte mindre Svertygade #n tidigare om att
- som jag sade 1978 - "den fria pressen har spelat en mycket
betydande roll fdr att frémja réttvisa och social och kulturell
jsmlikhet i vArt eget samwhdlle, och dérigenom har den ocksd bi-
dragit till en ekonomisk utveckling. Ritten och den verkliga
méjligheten att tala och att tala mot dem som har makten utan
ridsla for sanktioner, méste ges, inte minst till de under-
privilegierade, f0r vilka det &r ett vapen i deras rattfardi-

ga kamp for minsklig virdighet och fOr bittre livskvalitet".

Jag vill upprepa att de hinder som begrdnsar utSvandet av ytt-
randefriheten maste avskaffas, de m& vara juridiska, ekonomis-
ka, sociala eller kulturella. Ett samhdlle som inte tilldter
sppen kritik av sina ledare och sina institutioner blir stelt
och fortryckande. En fri debatt, fria oberoende massmedier
och en vl upplyst allménhet behdvs bdde for att kontrollera
och balansera dem som har makten och for att frémja utvecklin-

gen.

Som jag sagt vid tidigare tillfdllen har inget land idag kom-
mit tillrdHckligt ldngt i fréga om varje individs rdtt till
yttrandefrihet och till deltagande i en dialog mellan medbor-
garna och makthavarna. Detta gdller dven Sverige. Obalansen
inom ett samhZlle och mellan samhillen mdste minskas och s&
sméningom helt utplénas. Unesco #r ett viktigt forum f£6r ut-
byte av &sikter och erfarenheter inom detta omrdde. Den sven-
ska regeringen knyter stora fdrhoppningar till Unesco som en
forkdmpe f8r dem som Hnnu &r forvidgrade den méEnskliga rattig-

heten att lédsa och uttrycka sig i skrift och tryck.

Det &r mot denna bakgrund som den svenska regeringen vilkomnar
MacBride-kommissionens rapport, dir redan titeln "Manga rdster -
en varld" rymmer ett kommunikationsprogram. De fackliga icke=-
statliga organisationerna i svenska massmedier har ocksa ut-
tryckt uppskattning dver mdnga av de rekommendationer som finns

i rapporten, men ocksd reservationer till vissa av dem. Som
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medlemmar i min delegation till denna konferens kommer svenska
Jjournalister och forliéggare att na mojlighet att uttrycka sin

uppfattting.

Den svenska rdsten, i mdnga avseenden néngfaldig, stéder helt
enigt tanken pa en sammanstdllining av grundliggande principer,
som skulle kunna styra det fria informationsflsdet och den

fria debatten inom virt eget land. Vi tnskar ocksi se dessa
principer anpassade till hela virlden och i synnerhet til1 Unes-~

cos verksamhet.

Enligt var &sikt bdr alla Unescos program och aktiviteter ut-
tryckligen styras av dessa principer, och jag tar mig friheten
fresld att de pé lémpligt sdtt infogas i de beslut som kommer
att fattas av denna konferens. Olyckligtvis nddde oss general -
direktdrens synpunkter pd MacBride-kommissionens rapport och p&
den mellanstatliga konferensen i april 1980 om ett program for
kommunikationsutveckling s& sent att vi inte har hunnit genom-
féra de nddvindiga fbrberedelserna fore den hir konferensens
borjan. Jag utgdr emellertid frén att det finns utrymme £6r
firslag inom detta omrdde. Jag hoppas att den hoga grad av
enighet och konsensus som ndddes inom MacBride-kommissionen

i ménga frdgor kommer att nds ocksd i denna konferens utan att
man for den skull glr forbi eller fordunklar de &siktsskillna-

der som uppenbarligen existerar.

Enligt vér &sikt skall alla Unescos aktiviteter inom kommunika—

tions- och informationsomrddet grundas pd fdljande Gverviganden:

1. 1Inga hinder fér finnas f&r informationsflddet. Denna prin-
cip &terfinns bide i FN:s deklaration om de minskliga rit-
tigheterna och i Unescos massmediedeklaration. Den har vi-

dare utvecklats i MacBride-kommissionens slutsatser.

2. Censur eller godtycklig kontroll av limnade uppgifter miste
avskaffas. Lven detta understryks av MacBride-kommissionen.

2. De politiskt ansvariga mdste for sin del ge stdd at journa-
listerna att utan hinder f& tillgéng till informationskil-

lor (MacBride: rekommendation nr. 44).



73

4, Massmedierna miste vara fria fran politisk inblandning
n#r det giller inneh&llet i den information de sprider

(MacBride: rekommendation nr 58).

5. Journalisterna méste f& en starkare stdllning och deras
arbetsforhdllanden miste fOorbittras. Yrkesklren mdste
ges mojlighet att redovisa sina synpunkter och fOrslag
och dessa méste tillmdtas vederborlig betydelse av re-
geringar och internationella organisationer innan ndgra

dtgirder vidtas i sddana fragor.

6. Det internationella samfundet mdste understddja utveck-
lingsidnderna i uppbyggnaden av den infrastruktur som
krdvs for ett bredare och mer vidlavvidgt informations-
flode. Atgérder i det syftet bdr samordnas inom varje
land for sig och inom FN-organisationen. De icke-stat-
liga organisationer som berdrs bdr beredas goda mojlig-

heter att medverka.

7. Unesco mlste koncentrera sitt program pa detta omréde
till s8dana insatser som ligger inom organisationens
sdrskilda kompetensomrdde och ocks8 ta hinsyn till att
i vissa fall andra organisationer har bdttre forutsétt-
ningar att arbeta till formédn fdr lénder som behdver na-

tionellt stod.

En demokratisering av kommunikationerna Hr av visentlig be-
tydelse for ekonomisk och social utveckling. Enligt min
uppfattning dr stdrre anstréngningar vad gdller grundlidggan-
de utbildning en forutsidttning for ett sant demokratiskt in-
formationssystem. MacBride-kommissionen har helt korrekt
understrucit hur mycket det betyder att analfabetismen av-
skaffas. Investeringar i1 manskliga resurser representerar
den effektivaste vidgen for ett samhdlle att forbdEttra den
enskildes och didrmed hela samh8llets produktivitet och lev-

nadsstandard.

Kvinnornas s&drskilda behov som medarbetare i utvecklingspro-

cessen méste stdndigt tas i beaktande ndr man planerar och
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genomfSr ett program. Anstringningar for att utveckls kommu-
nikationerna mdste tillsammans med insatser pa& utbildningsom-
rédet integreras i ett sammanhdllet forsck att globalt utveck-
la mdnskliga resurser. Vid manga tidigare tillfidllen har
svenska delegationer understrukit denna uppfattning ndr vi
vekat p& hur nodvindigt det &Hr att koncentrera Unescos pro=-

gram.

Vad betrdffar rekommendationen fran MacBride-kommissionen att
en serie rundabordsuSten skall sammankallas for att diskutera
problem som bl.a. har att gdra med journalisters arbetsvillkor
har jag en sHrskild kommentar. I1dén om ett s&dant rundabords-
wdte har vickt stort intresse bland svenska journalister, och
vi &r i Bverige beredda att vara virdland for ett sddant. Vi
vill fOresld att ett mdte planeras till nigon ging i mitten

av 1981. Journalisterna sjdlva bSr didr spela huvudrollen.

Jag dr Overtygad om att detta kommer att bli ett vardefullt
bidrag till den fortsatta debatten om kommunikationerna i

morgondagens virld.

Innan jag slutar vill jag ta upp frégan om sekretariatsmedlem-
men som blivit féngslad i sitt eget hemland, en fréga som togs
upp av generaldirektdren i hans inledningsanfdrande. Jag kin-
ner ett starkt behov av att uttrycka min oro Sver denna de-
monstration pd bristande respekt fOr oberoendetoch integrite-
ten hos internationella tjédnstemiin. Det &r av stdrsta bety-
delse att alla regeringar till fullo och utan négra reserva-
tioner respekterar den internationella tjinstens oberoende
liksom alla internationella lagar och individuella rdttighe-
ter. Min regering ger dérfdr sitt fulla stdd till generaldi-
rektdrens och styrelsens anstrédngningar for att f& Percy Stulz
frigiven, och vi hoppas verkligen att dessa anstréngningar skall

bli framgéngsrika.

Herr ,ordforande, Sverige har alltid givit sitt fulla stdd till
Unesco. Vi kommer att gora s& Zven i fortsdttningen, och vi
kommer ddrfor att rdsta for det [Oreslagna budgettaket som det

presenterades av styrelsen. I sitt inledningsanfdrande under-
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strdk generaldirektdren anstréngningarna som gjorts att pre-
sentera ett program och en budget for 1981-83 som karakterise-
ras av koncentration och decentralisering i hogre grad &n ti-

digare. Min regering vidlkomnar dessa anstréngningar.

Avslutningsvis, herr ordfdrande, 14t mig sdga att i de skil-
da kommissionerna under denna konferens kommer min delegation
att uttrycka sitt stdd inte genom vackert blomstersprak utan
snarare genom kritiska och konstruktiva forslag. Det &r min
forhoppning att Sverige pd detta sdtt kommer att bidraga till

ett effektivt uppndende av Unescos mil.
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