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1 INLEDNING, SAMMANFATTANDE KOMMENTARER
1.1 Politiska frégor

Infér konferensens bdrjan hade man anledning befara att den rela-
tiva avspinning som var fOr handen under 1980 &rs generalkonferens
i Belgrad och som varit #n mer utpriglad under 1976 och 1978 &rs
konferenser inte skulle kunna vidmakth&llas. Det var flera fakto-
rer som pekade pé en hotande konfrontation mellan majoriteten av
i-ldnderna & ena sidan och u-l#nderna och generaldirektdren & den
andra, samtidigt som riskerna f3r en 8st-vistkonflikt till £51jd
av det allménna virldsliget inte kunde uteslutas. En ovanligt in-
tensiv presskampanj i delar av vérldspressen mot generaldirektd-—
ren och sekretariatet och den dominerande u-landsmajoriteten i
Unesco under soﬁmaren och forhdsten indikerade en hdrdare h&ll-
ning fran ledande vistlinders sida samtidigt som Fdrenta Stater-
na uppenbarligen allvarligt dvervégde att dra sig ur organisatio-
nen. Flera frigor som skulle behandlas av konferensen var ocksd
av sddan vikt och sidant innehdll att de kunde tinkas utldsa
drastiska steg frén Fdrenta Staternas sida. Detta gillde frégan
om en ny virldskommunikationsordning, motsatsfdrhdllandet mel-

lan individuella och kollektiva ménskliga rdttigheter - i synner-
het definitionen av begreppet "folkens ratt" - samt sist men in-
te minst - nivdn och dirmed tillvixttakten f&r den kommande tva-
drsbudgeten. Dessutom fanns alla skil f&rmoda att de for Sovjet-
unionen och de 8steuropeiska staterna s& visentliga freds- och
nedrustningsfridgorna skulle komma att drivas hirdare &n tidigare
och dirmed fdrorsaka betydande mots&ttningar mellan &8st och vést.
Harutdver fanns de i Unesco alltid perenna Mellersta Ustern-fré-
gorna, med alla de mdjligheter till komplikationer som de kunde

medfdra, sjédlvfallet med i bilden.

Upptakten blev sdtillvida dimpad genom att fullmaktsfridgorna, in-
begripet de avseende Israel, kunde avhandlas utan nédmnvirda svi-
righeter. Den lugna atmosfiren kom dock snabbt att.férindras ge-
nom den amerikanska invasionen av Grenada. 1 den Jjust pébdrjade
plenardebatten utsattes FPdrenta Staterna f6r harda angrepp och

forddmanden av minga 8st- och u-linder med Cuba i spetsen. Det

hela stannade emellertid vid ett verbalt meningsutbyte och nigot

resolutionsférslag med férddmande av Fdrenta Staterna - som minga



vintade sig - materialiserades aldrig. Konferensen gick 1 stél-
let i lugnare banor,och i kommissionsarbetet visade alla parter
utan undantag en betydande &terh&llsamhet och férhandiingsvilja,
ndgot som i synnerhet klart manifesterades sedan man i princip
lyckats uppnd konsensus i frdga om ett av de nordiska linderna

pé svenskt initiativ framlagt kompromissférslag om budgeten (bud-
getfrigan redévisas nirmare under punkt 3.3). Kompromissen om
budgeten utgjorde enligt mdnga beddmare en virndpunkt foér konferen-—
sen. Hade fOrsdket misslyckats hade det funnits stor risk f&r att
en mer oférsonlig inst&llning kommit att dominera vad giller flera
kénsliga frégor och att u-landsmajoriteten d4 med anvindande av sitt
réstflertal hade trumfat igenom f&r vist oacceptabla formuleringar

och beslut.

Med hinsyn till att den ndstan totala uppslutningen kring budget-
kompromissen och inte minst med tanke p& risken fér att Férenta Sta-
terna skulle lidmna organisationen var emellertid u-linderna nu ange-—
légna att tona ned motsittningarna, och beredda till eftergifter for
att uppnd samférsténd i s& mdnga fragor som méjligt. Det visade sig
T8ljaktligen m8jligt att utan stdrre svirigheter ni dverenskommelse
vad avser slvil kommunikationsfrigorna som de ménskliga réttighets-—
fridgorna. Detta g#llde #ven freds- och nedrustningsomridet trots

att néstan tre gnger si ménga resolutionsfdrslag fSreldg som i Bel-
grad. S& gott som élla dessa hade framlagts av Sovjetunionen och dess
allierade. Alla kontroversiella fdrslag hinvisades emellertid till
den sérskilt uppriéttade redations- och fdrhandlingsgruppen, dir man
lyckades under afrikanskt ordfdrandeskap vaska fram konsensustexter
som kunde antas 1 plenum utan debatt eller omrSstning. S&val Sovjet-
unionen som Fdrenta Staterna visade under diskussionerna Tetydande
kompromissvillighet, vilket sjélvfallet var utslagsgivande for upp-

ndendet av en 18sning.

Inte ens de sedvanliga Mellersta 5sternfrégorna gavs tillfdlle sidtta
konferensen i fara. De traditiomellt formulerade resolutionsfdrsla—
gen kunde antas efter snabbbehandling och omrdstning i respektive
kommission. N8gon skirpning i hdllningen gentemot Israel var det
inte fréga om,och varken Israel sjilvt eller Fdrenta Staterna gitte

ens begéra en fdrnyad omrdstning i plenum, vilket alltid tidigare



varit fallet.

Sammanfattningsvis kan den 22:a generalkonferensen karakteriseras
som den - trots bristfélliga fdrutsitiningar i utgdngsliget - mest
lyckade konferensen pd mdnga &r. Ett antal faktorer bidrog till

att s8 blev fallet. En allmiin Snskan fran medlemslénderna att und-—
vika en fortsatt polarisering och den dirmed sammanhingande risken
£8r att den stdrsta bidragsgivaren l#mnade organisationen, var hér-
vid av grundliggande betydelse. Stor roll spelade emellertid ocksa
den i det psykologiska Sgonblicket framlagda nordiska budgetkompro-
missen, dér generaldirektdr M Bow lade grunden £3r en 18sning genom
att 1ldta sig &vertygas om att stddja fdrslaget. Mellantidsplanens
positiva funktion som styrmedel av programmet skall dock inte hel-
ler underskattas. Konferensen och dess resultat pekar pd en ndgot
lugnare framtid f&r Unesco,samtidigt som man kan konstatéra en mins-
kande roll f3r den afrikanska gruppen och dérmed mindre mandverutrym-
me fér generaldirektdr M"Bow. I stdllet har den alliansfria grup—
pen fatt stdérre inflytande, medan 3stléndernas ligger pé‘oféréndrat
relativt 18g nivA. Vistlédndernas synpunkter visas déremot stdrre
hénsyn &n tidigare. Mot bakgrund av dessa fOrandringar finns det
skdl fOrmoda att de nordiska lénderna framdeles har fdrutsitt-
ningar - om vi vill - att spela en Sverbryggande roll pd samma sith
som nu skedde i budgetfrdgan. Frdn u-landshdll har man ocksd offent-

ligt foérklarat sig angeléigen om en sidan nordisk roll i framtiden.

1.2 Behandlingen av Unescos program

Som framgdtt av redogbrelsen om de politiska frégorna var stimningen
vid generalkonferensen genomgdende timligen okontroversiell. Detta
géller i hdg grad ocksd behandlingen av sakfrégorna i de olika pro=~
gramkommissionerna. Eftersom generalkonferensen fOr ett &r sedan
genomgdtt hels férslaget till sexdrsplan och dirmed accepterat huvud-
dragen av verksamheten f&r &ren 1983-89 fick de synpunkter som fdr—
des fram vid denna generalkonferens i hig grad karaktiren av upprep-
ningar och i nfgon mén preciseringar av tidigare framfdrda stdndpunk-
ter. BAtskilliga detaljférslag vécktes av medlemnsstaterna, men i
ytterst f& fall var frslagen s& kontroversiella att de ledde till

omrdstning.



Huvuddelen av intresset kring programdiskussionen riktades mot fra-
gan om budgetnivén, fér vilken redogdrs i andra avsnitt. I allt
vésentligt godtog generalkonferensen de fdrslag som framlagts av
Unescos generaldirekt8r. Generalkonferensen har ju under senare
sessioner i Okande utstrickning kommit att framstf mer som ett diskus-
sionsforum fOr viktiga principiella frigor inom Unescos Amnesomr&den
dn som ett beélutsfattande organ. MNégra #ndringar av strukturen el-
ler justeringar av de prioriteringar som generaldirektdren fOresla-
git fOrekommer knappast lingre under generalkonferenserna. Medlems-
staterna visar heller knappast det engagemang som fordras och det
intresse som visar sig i ett genomfdrt detaljarbete fdr att presen-
tera alternativ till generaldirektdrens fdrslag. Generaldirektd-—
rens och sekretariatets uttalanden om varje resolutionsférslag frén
medlemsstaterna spelar en avgdrande roll och generaldirektdrens

Over huvud taget mycket starka stéllning under generalkonferensen

bestédr alltjémt - utan motstycke i dvriga FN-organisationer.

Rent tekniskt fungerade generalkonferensmaskineriet denna géng klan-
derfritt, vilket delyis berodde pd de utbyggda konferenslokalerna
och b#ttre teknisk service. De flesta kommissionerna hade ockséd
denna géng skickliga ordférande, vilket ledde till att &tskilliga
kommissioner kunde avsluta sitt arbete t.o.m. f8re utsatt tid. I
stort sett behdvdes inga nattsessioner eller extra sammantriden. Den
reservpott p& en miljon dollar som anslagits till fdrslag frin med-
lemsstaterna under generalkonferensen underléttade otvivelaktigt
férhandlingarna &ven om det ter sig en smula paradoxalt att det en-
da inflytande som utdvas vid férdelningen av medlen under general-
konferensen i realiteten rdr sig om denna reservpott om en miljon
dollar av den sammanlagda budgetens 37k miljoner. Resolutionsfdr-
slagen fungerar idag som en metod att skriftligen framligga synpunk-
ter, vilka tillgodoses av sekretariatet,och endast i enstaka fall

bédr en kontroversiell prigel.

De nordiska lédnderna hade for sin del framgdng nir det gdllde att T4
gehdr fdr sina resolutionsfdrslag. Ndgra dramatiska omvialvningar
av programmet var det inte friga om utan embart vissa justeringar,

och i ett flertal fall Skningar av den fdreslagna budgetandelen.



Sarskilt de nordiska fdrslagen om Skade resurser &t kvinno- och
jamstdlldhetsprogrammet (huvudprogram XIV) fick stor framgéng: av
den miljon som fanns till fdrfogande fdr medlemsstaternas fdrslag
anslogs inte mindre &n 257 000 dollar till detta enda fdrslag. Aven
de fdrslag som frén svensk sida véickts om 8kade resurser for under-
visning om ménskliga réttigheter fick god utdelning: av begirda

72 000 anslogs 57 000 till detta program. Férslag frén de nordis-—
ka ldnderna kom att utgdra mellan 35 och L0 % av de férslag som
antogs nér det giller fOérdelning av medel. FOr svensk del kunde
man dock konstatera att det enda fdrsdk som gjordes att Sverfdra
resurser fran ett huvudprogram till ett annat (frén huvudprogram

I Framtidsstudier m.m. ti1l huvudprogram II och sdrskilt foér
vuxenutbildning) inte gick att f& igenom. Mycket starkt motstdnd
restes fran sekretariatet och troligen ockséd frén generaldirektdren

sjalv mot att minska anslagen till huvudprogram I.

Inte heller massmediefrdgorna fick denna géng, trots en orovickan-
de inledning vid generalkonferensens b&rjan, en mer kontroversiell
karaktdr. Det beslut som slutligen togs av generalkonferensen
byggde helt pd den kompromiss och den "konsensus" som ndtts vid
generalkonferensens extraordinarie session 1982. Frén sivil st
som vést gjordes firsdk att styra diskussionen in i mer ideolo-
giskt betonade banor, men dessa forsdk kom att i stort sett avvir—
jas. Generalkonferensen visade eftertryckligt att Unesco alltjamt
stdr pd yttrande- och pressfrihetens grund nér det gédller behand-
lingen av massmediefrdgor, men att man d&rfdr inte &r blind for

de behov som finns att utveckla oberocende massmediestruktur i de
lénder som #nnu saknar sddan eller f&r de hinder som reses mot mass—
mediernas frihet i en stor del av virlden. Kraven att de rika lin—
derna skall bidra till uppbyggnad av massmediestrukturerna samti-
digt med att dessa linder motsitter sig frsdk frén auktoritirt
eller diktatoriskt styrda linder att £& fram formuleringar som av-
viker frén yttrande- och pressfrihetens principer blir dock allt
starkare inom Unesco. De flesta medlemsstater frén vistvarlden har
nu ocksd accepterat sitt ansvar dérvidlag genom att i ndgon mén &t-
minstone bidra till uppbyggnaden av resurserna £8r det internatio-

nella programmet fdr kommunikationsutveckling IPDC.



Aven frén svenskt bill gjordes denna ging utfistelser om att Sverige
nu 8r berett att ta upp Sverlégeningar med Unesco om stdd till en-

skilda projekt.

Frigan om behandlingen av de minskliga réttigheterna inom Unescos
kompetensomrdde emotsdgs ocksd med en viss oro frén bl.a. visthdll
fore konferensen. Kraven pd att vad som kallas £6r "fo'kens réttig-
heter" skall behandlas Pd ett i stort sett likvirdigt sétt med minsk-
liga réttigheter har rests allt starkare bdde av medlemsstater och
inom Unesco-sekretariatet. I stort sett lyckades man &ven hir nd

en kompromiss godtagbar fér alla.

Betriffande sex#rsplanens . roll som styrinstrument fér Unescos verk-
samhet kan f&ljande konstateras: planen utgjorde alldeles uppenbart
en ram inom vilken samtliga férslag och sakfrdgor som diskuteras un-
der konferensen h8ll sig. Programmet var i allt visentligt en &ter-
spegling av planens formuleringar och utkast till program och delpro-
gram. Néstan samtliga projektfdrslag och delprogram i planen fére—
lades nu ocksd generalkonferensen i mer konkret form med en bestimd
budgettilldelning, vilket medfdrde ett program som var minst lika
splittrat som planen sjdlv och Unescos tidigare verksamhetsprogram.
Férutsittningarna f&r en koncentration av Unescos verksamhet till
verksamhetsfdlt som beddms som angeliéignare &n andra av medlemssta-
terna &r sdlunda inte mer gynnsauma #n tidigare. Planen kan givet-
vis sdgas vara den }am inom vilken alla nya férslag méste finnas,
men samtidigt innehdller planen i sig s& ménga idéer och férslag

att utrymme ges 4t ndstan varje ambition och varje tanke frén en med-

lemsstat.

Eftersom generalkonferensens extraordinarie session 1982 inte heller
innehdll ndgon diskussion om f8rdelningen av medlen mellan de olika
huvudprogrammen byggde budgetfOrslaget denna glng i allt visentligt
pé sekretariatets egen uppfattning i detta avseende, och ndgra visent-—
liga &ndringar kom inte att fdretas. Det nordiska fOrslaget om en
négot mAttligare budgettillvixt fér Unesco byggde delvis pé gransk-
ningen av program och budget och pd den kritik som, &tminstone inom
Sverige, framfdrts mot bristen pd koncentration och prioriteringar.

Fér férsta gdngen pd flera generalkonferenssessioner togs dock ingen



resolution som fdreskrev att generaldirektdren skulle koncentrera

Unescos program. Ndgra direktiv foér kommande program— och budget-
arbete antogs heller inte &ven om givetvis en stor méngd av de syn-
punkter som fdrdes fram vid generalkonferensen kommer att ha bety-

delse fdr kommande program och budget.

Nista sexdrsplan, vilken, om en sddan plan skall framléggas, miste
férberedas vid generalkonferensens nista session 1985 i Sofia, dis-
kuterades inte. Sammanfattningsvis kan alltsd Unescos program och

budget alltjéimt sfgas biAra ofdrénderlighetens prigel.

1.3 Oversikt av programkommissionernas arbete

Kommission I - Framtidsstudier, utvecklingsstudier m.m.

Framtidsstudierna var en innovation f&r denna generalkonferens och en
av generaldirektérens egna favoritidéer. Endast frén svenskt, danskt
och amerikanskt hdll gjordes fdrsdk att begrinsa de ndgot vidlyf-
tiga ambitionerna 1 huvudprogram I om framtidsstudier. Fdrslaget
tillbakavisades dock, och kommissionen antog i mycket stor enighet
de riktlinjer generaldirektdren framlagti Spénningarna kring ut-
vecklingsstudierna hade under denna gene}alkonferens i stor utstrick-

ning forflyktigats.

Diskussionen i denna kommission bar i hdg grad kontinuitetens pré-
gel: fOrslagen till fortsatt verksamhet var i stort sett identiska
med tidigare arbetsprogram &ven om de stépts om 1 en mer "problem-
orienterad” form. Stddet fir programmen, var mycket stort och de for-
s8k som gjordes fradn svensk och dansk siaa att lansera en Okad prio-

ritering av vuxenutbildningen fick dras tillbaka.

Kommission IIT - Vetenskap

Vetenskapskommissionen hade i likhet medvféregéende generalkonferens
ett tdmligen mots&ttningsfritt férlopp. ‘Genomgéngen av programmet
registrerade i stort sett bara bifall. Delade meningar radde dock
om behovet av en s&rskild datakonferens i Unescos regi (SPIN II)
samt behovet av en konvention fdr vetenskap och teknologi. Viss

oro vdllade ocksd uppdelningen av MAB-proprammet (Minniskan och



blosféren) pd flera olika avsnitt inom Unescos program och budget.

Kommission IV - Massmedier m.m.

Som ovan framh8llits blev behandlingen av massmediefrigorna till
stor del mindre kontroversiell &n under tidigare generalkonferenser.
S5tddet for det framlagda programfrslaget visade sig vara stort,
och enigheten.om att hédlla alltfdr starka ideologiska motsittnin—

gar borta pataglig.

I samma kommission behandlades frégan om informationssystem, ve-
tenskaplig information och dokumentation. F&r nordisk del hade
man dér féreslagit ett vdsentligt utvidgat stdd foér Unesco till
bisti&nd 4t u-l4nderna nir det giller tillgdng till vetenskapliga

publikationer.

Kommission V_- Kultur, ménskliga réttigheter m.m.

Uverliggningarna om kulturavsnittet innehdll f& nya synpunkter:
den 1982 avh&lina konferensen om kulturpolitik i Mexico préglar
alltjémt ténkesitten inom Unesco. Uppenbart &r dock att kultur—
frigorna kommer att inta en allt vésentligare plats inom Unesco

och 1 relationerna mellan Unesco och FN:s dvriga organ.

Diskussionen om ménskliga rdttigheter resp. folkens réttigheter
var en av de mer pétagligt kontroversaiella punkterna under konfe-
rensen. USA 6nskadé helt eliminera alla h&nvisningar +ill folkens
réttigheter, medan man frén u- och &stlénderna girna ville helt
likstdlla folkens rattigheter med ménskliga rdttigheter. Frén
nordiskt hdll féreslogs att undervisning om ménskliga rédttigheter
skulle ges Okade resurser. Slutresultatet blev emellertid &ven
hér en kompromiss ,i det att frégan om folkens rdttigheter tiller-—
kinns en réttmitig men inte helt likaber#ittigad plats inom Unesco-

programmet.



2 GENERALKONFERENSENS ARBETSFORMER

<.

Unescos generalkonferenser innehdller ett stort antal olika organ
utom plenarsessionen, d&r huvuddelen upptas av den s.k. generalde-—
batten (se avsnitt 3), men dir ocksd vissa sérskilda frégor direkt
tas upp t.ex. fragan om budgetens omfattning. Arets generalkonfe-
rens hade fem olika programkommissioner, huvudsakligen indelade
efter de s.k. huvudprogram (major programmes) efter vilka tvadrs—
programmet numera &r upplagt. Omfattningen och indelningen av de
olika programkommissionernas arbetsomrdden framgdr av figur 1 (s.
50 ). Hirutdver arbetade liksom tidigare ocksd en administrativ
kommission och en juridisk kommitté. Den juridiska kommitt®n be-
handlade enbart vissa fragor frén formell juridisk st&ndpunkt, och
eftersom inga &renden av stdrre sakligt intresse avhandlades har
en redogdrelse f8r kommitténs verksamhet uteslutits i denna rapport.
Liksom tidigare arbetade ocksd urder generalkpnferensen den s.k.
férhandlings- och redaktionsgruppen (DNG Drafting and Negociation
Group). Generalkonferensens arbete styrs under sjilva konferen-
sen av "generalkommittén", vilken best8r av generalkonferensens
ordfdrande samt alla vice-ordférandena och kommissionsordférande—

na vid konferensen.

Alla diskussioner i utskotten, kommissionerna, under Unescos ge-
neralkonferens #ger 1 stort sett rum pd samma s#itt: varje kommis-
sion har indelat sitt arbete i1 ett antal "diskussionsenheter™,

dér ett enda ti11fdlle till inlige ges fOr de medlemsstater som
Snskar yttra sig. Huvuddelen av inléggen behandlar fSrslaget,

till program och budget, men i regel finns ocks& tilif#lle till

att kommenters framlagda resoluticnsfdrslag frén medlemsstaterna
(ndstan k00 stycken denna generalkonferens). Fdrutom program och
budget omfattade generalkonferensens dagordning ytterligare ett
60-tal dagordningspunkter, vilka delvis behandlades i programkom-
missionerna i samband med genomgéngen av program och budget. Utrym-
met fdr ett utbyte av &sikter &r under generalkonferensen mycket be-
grinsat pd grund av denna upplédggning. Varje anférande frén en med-
lemsstat eller en icke-statlig organisation registreras dock pi
band, och viktigare synpunkter f8rs in i en rapport som kommissio-

nen accepterar mot slutet av férhandlingarna. Plenaranfdrandena



10

skrivs ut ordagrant och ges ut. De flesta férslag frén medlemssta~
terna blir inte fdremdl fOr omrdstning inom kommissionerna utan god-
tas 1 regel av kommissionen efter det att vissa fdrsékringar givits
frdn generaldirektdren om att de i m3jligaste mén skall beaktas d&
den slutliga arbetsplanen gdrs upp av sekretariatet. De férslag
som har budgetéra konsekvenser hénvisas till en sirskild pott om
en miljon dollar, vilken anslagits fér utgifter som beslutats un-
der generalkonferensen pd fdrslag av medlemsstaterna. Varje kom-—
mission fick vid denna generalkonferens liksom vid féregdende en
andel av denna summa som nirmast motsvarar andelen av den samlade
summa som medlemsstaternas fOrslag uppgick till vid konferensen

som helhet.

Besluten frén en generalkonferens inom Unesco féreligger, férutom i
nyssnémnda rapporter, ocksé somresolutioner, vilka utformas pd ett
inom hela FN-systemet i stort sett gemensamt traditionellt sitt R
med en "preambel"” med allménna motiveringar samt ett antal "opera-
tiva" paragrafer, dir sjélve kdrnan i beslutet rdknas upp. Utdver
dessa resolutioner beslutar Unescos generalkonferens ocksd om an-—
tagandet av vissa internationella Sverenskommelser (konventioner,
deklarationer eller rekommendationer). Vid denna generalkonferens
antogs dock ingen sddan Sverenskommelse. Diremot besldts om fdrbe-

redelser av ett antal Sverenskommelser.

Efter programkommissionernas avslutning behandlas rapporterna frén
kommissionerna med tillhdrande beslut av generalkonferensens plenar-
session. Vid demnna session f3rekom i stort sett inga avvikelser

frén kommissionernas beslut utan samtliga rapportef antogs i mycket
stor enighet. I vissa fall begirs dock omrdstningar 4ven i ple-
narsessionen i frdgor som varit kontroversiella inom kommissioner-
na. Det &r dock uppenbart att tendensen till "konsensus" innebir

att mycket f&, &ven kontroversiella férslag inom programkommissioner-

na tas upp igen under slutsessionerna i plenum.
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3 PLENUM, POLITISKA FRAGOR
3.1 Val m.m.

Till generalkonferenspresident valdes denna gdng en kandidat frén
arablénderna: Jordaniens utbildningsminister Said M. Tell. TNorge
valdes till en av de 34 vice ordférandeposterna. Dessutom blev
den danska styrelseledamoten Hanne S¢ndergaard ordférande i

kommissionen fér kommunikationsfrigor (Kommission IV).

Till Unescos styrelse stod denna géng 26 platser under omval,
d&ribland den nordiska platsen. De flesta grupper hade redan pa
férhand kunnat komma Sverens om vilka lénder som skulle kandide-
ra. Endast 1 den asiatiska och den latinamerikanska gruppen fanns
fler kandidater &n platser. Den nordiska kandidaten, islénningen

Andri Tsaksson, valdes med 149 rdster av 155 avgivna.

Resultatet av valet blev f1jande fdrdelat pad de olika regional-~

grupperna:
Vast Kanada, Frankrike, Grekland, Island, Storbritannien,
. . . . UsA
Ost Jugoslavien, Sovjetunionen

Latinamerika  Cuyana, Mexicc, Venezuela (Dominica, Honduras slogs ut)

Asien Bangladesh, Filippinerna, Japan, Mongoliet, Pakistan
(Sri Lanka , Papua-Nya Guinea, Afganistan slogs ut)

Afrika Centralafrikanska republiken, Gabon, Madagaskar, Niger,
Swaziland, Zimbabwe

Araebstaterna  Kuwait, Libanon, Sudan, Syrien
Tre av de valda (USA, Pakistan och Filippinerna) var kvinnor.

I plenum f3rréttades ocksd det dgfinitiva valet till de platser 1
Unescos olika underkommittéer som var aktuella fér omval. Resulta-

tet for Nordens del blev féljande:

Hogkvarterskommittén: Finland

Sportkommittén: Sverige

Hydrologikommittén: Norge

Kommittén fér Sterfdrande av kulturfdremdl: Danmark
Nubienkommittén: Sverige
Kommunikationsutvecklingsprogrammets styrelse: HNorge

Den provisoriska kommittén for informatik: Dammark

Sverige fortsitter i styrelsen fdr MAB till 1985,
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Med de nya medlemsstater, som nu intritt i Unesco, har organisa-

i{ionen sammanlagt 161 medlemsstater.

3.2 Generaldebatten

Enlight tradition avh&lls en generaldebatt, d.v.s. allmfnna inlégg
av ordfSrandena i de nirvarande delegationerna. Debatten bdrjade
den 27 oktober och varade till den 8 november 8r att avslutas med
ett stdrre sammanfattande anfbrande av generaldirektéren den 9 no-
verber. P& sedvanlighb sitt inleddes debatten med rapporten frén
ordfHranden i Unescos styrelse och generaldirektdr M Bow. General-
direktdren presenterade 1 sitt c:a 3 timmer ldnga anfdrande pro-
gram~ och budgetfdrslaget fér 1984/85 och pliderade f&r en Skning
av budgeten om c:a 6,1 % i reala termer. I &vrigt innehdll gene-

raldirektdrens inledning inga Sverraskande nyheter.

Under generaldebatten besdktes konferensen av ett antal statsdver-
huvuden, bl.a. kung Juan Carlos av Spanien och Cap Verdes presi-
dent Pereira. Vid Sppningsceremonin medverkade ocksé Frankrikes
president Mitterand med ett lingre anfdrande, som framfdr allt
tryckte pé Unescos roll i den vetenskapliga och tekniska utveck-

lingen.

Det svenska huvudiﬁlégget framfdrdes av utbildningsminister Lena
Hjelm-Wallén och &terges i sin helhet som bilaga 3 i denna rapport
(s. 53 ). Inlégget var huvudsakligen en plédering fér en stdrre
koncentration av Unescos arbete till ett antal vésentliga omrd-
den sdsom alfabetisering, arbete fér att frimja kvinnans still-
ning och jimstdlldhet samt utbildning f6r minskliga ridttigheter,
fred och internationell fdrstéelse. I inligget yrkades p& bi-
fall ti1l det nordiska kompromissférslaget om en l#gre budgetdk—
ning in den av generaldirekitren f8reslagna. Unescos roll pd
kultur- och massmedieomridena betonades ocksd sarskilt, varvid
utbildningsministern pekade pd Sveriges intresse av att nu Spp-
na samtal med Unesco om bist8nd inom ramen fér det internatio-

nella programmet f&r kommunikationsutveckling IPDC.
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Det danska inlégget var &vervigande kritiskt till sin ton. Den
danska utbildningsministern Bertel Haarder, som framfrde inlig-
get, yrkade starkt pé koncentration av programmet och pekade pd
att hans regering hade svart att fOrsvara varfdr Unesco skulle

f& en betydligt stdrre tillvixt &n andra Fl-organ. En stor del
av inlfigget tog upp massmediefrdgorna, och han forklarade Dan-

marks beredskap att &verviga finansiering av projekt inom ramen
5y IPDC. Samtidigt pliderade han £ér stdd &t den nordiska re-

solutionen om censur.

Finlands inl#gg anslog en betydeligt positivare ton. Den fin-
l8ndske bitridande utbildningsministern Bjdrkstrand konstatera-
de att den kompromiss som Unescos program utgjorde inte mdtte
ndgra allvarliga invéndningar frén finsk sida. Det finska in-
ligget innehdll i Svrigt plideringar fdr en mattfullare budget-—
Skning, hénsyn till minoritetskulturerna samt ett yrkande om

Skad vikt &t undervisning fdr internationell fdrstielse.

Norges inlégg tog ocksd upp behovet av koncentration samt en
méttfullare budgettillvéxt. Bland de sirskilda punkter i program-
men som Norge Onskade framhdlla mirktes kvinnor och jémstdlld-
hetsfrigorna. Norge talade dirvid om de tvd nordiska resolu-
tionsfdrslag som rorde kvinnofrédgorna och yrkade pd behovet

bdde av att sitta av sirskilda resurser fdr kvinnorna och att
battre integrera h#nsyn till kvinnor i de dvriga programmen.

Den norska kultur- och vetenskapsministern Lars Roar Langslet
annonserade ett stdrre bidrag till det internationella program-—

met fér kommunikationsutveckling.

Islands inldgg framfdrdes av utbildningsministern Helgadottir.
Inlégget var frémst en genomgdng av vissa programavsnitt sdsom
alfabetiseringsprogrammet, d#r hon sirskilt betonade vikten av
att Unesco medverkade 1 utvecklingen av datavetenskap. Slut—

ligen pléderade hon ocksd f8r stdd &t den isléndske kandidaten

till Unescos styrelse.

Sérskilt intresse kndts till USA:s inlégg i generaldebatten. In-

légget, som framfdrdes av den amerikanske chefsdelegaten, Mobil-
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oilchefen Hennelly, var som véntat en té@mligen skarp vidrikning
med Unesco, dir han uttalade en besvikelse Sver Unescos utveck-
ling och konstaterade att USA:s regering fdr nirvarande grund-
ligt Svervégde Fdrenta Staternas relationer med Unesco. Den
kritik han framférde gick ut pd att Unescos program i ménga

fall betonade mer statens makt och v8lfird &n individens, att
Unesco tagit fOr stor hinsyn till politiska Sverviganden som inte
hade att gdra med det konkreta programmet, att Unesco alltfdr
mycket fSrslker agera genom normgivning, sirskilt inom kommunika-
tionssektorn, i stidllet f8r konkreta program. Vidare kritise-—
rade han vad han kallade fOrsSken att omdefiniera de minskliga
réttigheterna. Slutligen tog han avstdnd frén den fSreslagna
budgettillvixten. USA:s inldgg avslutades med en replik till

de stater som angripit invasionen av Grenada.

Sovjets inl#gg hade traditionsenligt en témligen allminpolitisk
karaktdr och vinde sig mot dem som menar att Unesco bdr bli en
organisation som endast #gnar sig &t den tekniska aspekten péd ut-
vecklingen av vetenskap, utbildning, kultur och kommunikation.

Den sovjetiske delegaten beklagade att sexirsplanens hdllning

ndr det gdller fred och nedrustning inte tillrdckligt kommit

t111 uttryck 1 program- och budgetfdrslaget. Den sovjetiske
chefsdelegaten och wice utrikesministern Stukalin kritiserade ocks&
nyttjandet av massmedierna foér att sprida %tendentiBsa och 1&gn-
aktigé'meddelanden bl.a. om Unesco och betonade att massmedier-—

nas anstidllda miste arbeta med en kinsla av stort ansvar.

I Svrigt prédglades debatten delvis av inligg kring olika mer el-
ler mindre allminpolitiska eller utrikespolitiska frégor sdsom
t.ex. frigan om invasionen i Grenada och Mellandsternproblemet
eller konflikten mellan Iran och Irak. Budgetfrdgan kom, allt-—
eftersom Overlédggningarna framskred mellan bl.a. de nordiska lin-
derna, olika léndergrupper och generaldirektdr M"Bow att bli allt
viktigare 1 debatten. De véstliga linderna talade f&r &terhdll-
samhet, medan u-l&nderna 1 allminhet st6dde en tillvixt 1 tdmli-
gen hdrda ordalag, t.ex. Senegal som gick till hdrd attack mot
lénder som inte avség att betala sina bidrag till Unesco. Sene-
galesiske utbildningsministern Thiam framhdll att medlemsstater-—
na inte kan behandla medlemsbidragen som en gratifikation som

man betalar ut eller h&ller inne beroende pid om man ir ndjd el-
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ler inte med resultaten. N&gon klar fokusering till enskilda &mnen
i debatten forekom knappast i Svrigt, utan man &gnade sig &t att 1
stort sett ge sitt godkinnande &t programmet och budgeten som en lo-—
jal uppfdljning av sexirsplanens innehdll. Ett avvikande inldgg
kunde mirkas frén Botswana, som understrdk risken av att Unesco
hamnade i en situation dfr organisationen fdrséker gdra for mycket

med begrénsade medel.

Generaldirektdrens svar

M”Bows med stor spinning emotsedda svar pé generaldebatten innebar
en hird kritik mot de medlemsstater som var negativa till budget-
tillvéxten. Aven om USA inte n#mndes vid namn kunde man tydligt
utlisa att USA var huvudadressat f3r M"Bows angrepp. Han hivdade
bl.a. att det ankom pd varje organ inom FN-systemet att sjélvt

ta ansvar for sin verksamhet.
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3.3 Budgeten

Budgetfrigan kom av olika skdl att bli den centrala frégan under
konferensen och blev,som tidigare ndmnts, utslagsgivande f&r he-
la konferensen. Generaldirektdrens ursprungliga budgetfdrslag
uppgick till 433 miljoner dollar, en siffra som var helt oaccep-
tabel for alla vistlénder, och som mdnga u-lénder ocksid var skep-
tiska till med hénsyn till de orealistiska véxelkurs- och infla-
tionskomponenter som fanns inbakade. Med hinsyn till den star-
ka kriitiken slog sekretariatet till retritt och lade fram ett
starkt reducerat férslag pd 386 miljoner dollar, som sedan med
en smirre justering antogs av styrelsens majoritet. Man hade

d4 bl.a. accepterat en mer realistisk vixelkursrelation mellan
dollarn och den franska francen (omkring 80 % av Unescos utgif-
ter #r 1 franska francs). FEnligt generaldirektrens sitt att
rékna innebar detta en reell tillvdxt om 6.1 %. Fraén véststats-
héll med Fdrenta Staterna och Storbritannien i spetsen var man
emellertid inte heller beredd acceptera det reducerade fdrsla-
get - som man fér Gvrigt ansdg innebdra en betydligt hdgre till-
vixt &n 6.1 % - utan fSrordade reell nolltillvixt som unpskatta-
des i1l 360 miljoner dollar. Detta formaliserades i ett regel-
riatt forslag som forutom av de b8da initiativtagarna hade Kanada,

Nederlénderna, Schweiz och Vdsttyskland som medfSrslagsstéllare.

Fér Sveriges och som det senare visade sig ocksd fdr Svriga Nor-
dens del var det inte mdjligt att r&sta f6r nolltillvixtfdrslaget.
E andra sidan ansdg Norden det inte heller motiverat med hinsyn
till programmets inneh&ll att stddja generaldirektérens férslag.
Efter interna nordiska dverliggningar anslét sig alla fem linder-
na till ett svenskt f3rslag om 37k,4 miljoner dollar innebirande
ungefir 2.5 % reell tillvixt. Fdrutom en markering av tveksamhe-
ten till delar av programmet ansdgs fdrslaget kunna spela rollen

av kompromiss.

Forslaget innefattade forutom sjidlva budgetramen ocksd anvisning-
ar pd hur de nedskdrningar av programmet som fdranleddes av den
légre budgetnivdn skulle dstadkommas. Det nordiska kompromissfdr-
slaget lades fram i slutet av konferensens fdrsta vecka och fick

stdd av i fOrsta hand ett antal mindre vistlinder. Starka sympa-
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tier fanns ocksd hos vissa aslatiska och latinamerikanska sta-
ter samt hos Sstlinderna. Diremot kritiserades fOrslaget haf-
tigt av generaldirektdr M Bow 1 dennes skriftliga kommentar.

De nordiska linderna beskylldes t.o.m. indirekt for att vara u-
landsfientliga. Med hinsyn till generaldirektSrens stora in-—
flytande pd u-landsdelegationerna syntes nu mdjligheten att f&
majoritet synnerligen begrinsad. 1 detta l4dge togs en nordisk
direktkontakt med M'Bow’dér man dels reagerade starkt mot hans
kommentar till Nordens fdrslag, dels hi&nvisade till de risker

och konsekvenser ett genomdrivande av sekretariatsfdrslaget kun-
de f4. De nordiska l&nderna skulle rdsta emot,och niistan samtli-
ga vist— och Ostlénder skulle gora sammaledes eller légga ned ros-
ten. Efter ytterligare en kontakt accepterade generaldirektiren
mycket Sverraskande att gdra det nordiska forslaget till sitt
under férutsittning att Norden avstod frén de anvisningar till

genomfdrande som var fogade dirtill.

Forslaget var emellertid som det visade sig inte 1 hamn 1 och
med M"Bows helomvindning. Denna kom uppenbarligen s& ovéntat
f6r u-lénderna att de hade svirt att acceptera den fullt ut.
Intensiva forhandlingar blev nddvindiga mellan Norden och fdre-

trédare for u-~landsgruppen.

Det av Norden framlagda och nu av generaldirektdren dvertapna
forslaget till budget fOr tvAdrsperioden antogs férst proviso-
riskt med réstsiffrorna 126 — 1 (USA) - 10 (Belgien, Luxemburg,
Nederlénderna, Storbritannien, Schwelz, Visttyskland, Italien,
Japan, Costa Rica, Papua Nya Guinea). DessfBrinnan hade noll-
tillvaxtforslaget rdstats ned med rdstsiffrorna 11 (samma lander
som avstod eller réstade emot det nordiska fdrslaget samt Kanada) -
101 - 19 (Norden, Australien, Nya Zeeland, Portugal, Irland, ASEAN-
linderna, vissa andra aslatiska stater samt nigra latinamerikanska
ldnder). Definitivt beslut om budgeten togs i slutet av general-
konferensen med 1 stort sett ofSrindrade rdstsiffror. Antalet
lander som avstod minskades dock till 8, d& Relgien rdstade for

och Papua Nya Guinea ej var nirvarande.

Det nordiska budgetfdrslaget och anstringningarna att finna en komp—

romiss rdnte oerhdrt stor uppskattning. Sedan kompromisstdrslapet.
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antagits framh3lls detta 1 plenardebatten frén alla regionala grup-—
pers sida liksom av generaldirektdren. Det var ingen hejd pd lov-
orden — 1 synnerhet fré&n u-lindernas sida. Norden hade - sades
det - &nnu en glng P ett freddmligt s&tt fullgjort rollen av bro-
byggare. Hela fdrhandlingsatmosfiren 1 konferensen hade hiarigenom
bibringats en positiv inriktning. Vid konferensens avslutning
framhd1ll ocksd bdde generaldirektdren och fdretridare for de re-
gionala grupperna den betydelsefulla roll som det nordiska initia-

tivet spelat f&r konferensens positiva slutresultat.
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3.k Politiska frigor

P4 samma sitt som vid féreglende generalkonferenser sedan 1976 ar-—
betade en sérskilt upprédttad redaktions— och f8rhandlingsgrupp (DNG)
inom lyckta ddrrar med ett antal politiskt mer eller mindre besvir-
liga frégor som hdnskjutits dit av generalkonferensens styrelse.
Gruppen stod denna ging under ordférandeskap av ambassaddren Jean
Ping frén Gabon, och som nordisk representant deltog Finland. To-
talt kom 21 resolutionsfdrslag - J&mfdrt med 8 vid fdreglende ge-
geralkonferens i Belgrad - att behandlas av DNG. Av dessa hade
huvudparten lagts fram av Sovjetunionen eller dess allierade.

Den Svervdldigande delen av dessa behandlade freds- och nedrustnings—
frdgor och inneh&11 i ménga avseenden férslag som det var tveksamt

om de 18g inom Unescos kompetensomride.

Efter ett langvarigt redaktionsarbete - 24 mdten om vardera minst
3 timmar blev nddvindiga - kunde gruppen sedan ndgra resolutions—
férslag dragits tillbaka och ett antal exter slagits samman, en-
hilligt till avgbrande 1 plenum Sverlémna 12 fdrslagstexter. Detta
kunde dock ske forst sedan man pd konferensens nist sista arbets-
dag hade uppndétt konsensus om ett par paragrafer om transnationel-
la fdretag 1 ebtt ursprungligen av ett antal u-l&nder framlagt re-
solutionsférslag om Unescos bidrag till den nya ekonomiska vérlds-

ordningen.

Samtliga férslag antogs 1 plenum med konsensus och med ett enda
undantag utan debatt. Det fdrslag som fdranledde debatt baserade
sig pd en av Iran framlagd text om férdémande av angrepp pa olje-
fAlt 1 havet och i samband ddrmed uppkommande vattenfdroreningar.
Iran uttryckte sitt beklagande och sin f8rvéning Sver att den av
generalkonferensen godkénda resolutionen hade urvattnats till att
endast avse en uppmaning till medlemsstaterna att sdka respektera
den marina miljén och hénvisade direkt till att det huvudsakliga
motivet for det ursprungliga resdlutionsfdrslaget Qar den stora ol-
jeldckan i Persiska viken. Uttalandet fSranledde ett hért angrepp
frén Iraks sida pA& Iran, som i sin tur gav ett synnerligen haf-
tigt genmdle. EREfter ytterligare en replik frén Irak avbrdt ordfd-
randen debatten, som &hdrts med tystnad och uppenbart obehag av

Svriga medlemsstater.
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Israel-fridgorna

De bédda i Unesco-sammanhang traditionella frigorna som berdr fér—
h&llandet Israel-arabstaterna, utbildnings- och kultursituationen
i de ockuperade arabiska omrddena samt de arkeologiska utgrivning-
arna i Jerusalem behandlades &ven denna ginpg i form av tvd resolu-
tionsfdrslag. Dérutdver framlades ett resolutionsférslag om det
palestinska folkets kulturarv och kulturella identitet. I motsats
till fregfende generalkonferens fdrekom diremot. ingen ndmnvird de-
batt om Israels fullmakter. Sedan en allmint h&llen invindning
framférts av Algeriet,och sedan Gabon -med hdnvisning till att
inget framkommit som indikerade att fullmakterna skrivits under i
Jerusalem - féreslagit att dessa skulle godkinnas, accepterade kon-

ferensen detta utan fortsatta kommentarer.

Resolutionsférslaget om utbildnings- och kultursituationen i de
ockuperade arabiska omrddena, framlagt av ett antal arabstater,
kunde antas med stor majoritet sedan en obetydlig, nirmast redak-
tionell &ndring av texten fdreslagits. Resolutionstextens vikti-
gaste operativa paragraf innehdll ett fdérd®mande av Atgirder fdre-
tagna av Israel &pgnade att utpléna det palestinska folkets kultu-
rella identitet samt israeliska myndigheters ingripande fér att
sténga universitet och andra utbildninginstitutioner. Fdrslaget
antogs i kommissionen med rdstsiffrorna 55 (Australien - &ndrad
till avstdende 1 plénum -, Grekland) - 12 (USA, Israel, Costa Rica,
Kanada, Nya Zeeland, Danmark, Island, Norge, Belgien, Nederlinder-
na, Storbritannien och VAsttyskland) - 18 (Sverige, Finland, &vriga
Visteuropa, Japan, latinamerikanska linder). Fér svensk och finsk
del avgav Sverige en rdstférklaring, i vilken vi bl.a. slog fast
att vi ansdg Unescos generaldirektdr ha till uppgift att sdka s&-
kerstdlla det palestinska folkets rd&tt till utbildning och kultur.
Vissa formuleringar i resolutionstexten var emellertid inte méj-
liga fOr oss att acceptera, och vi hade diArfdr valt att légga ned

rdsten. 1 plenum antogs resolutionen utan omréstning eller debatt.

Det av ett antal arabiska och afrikanska stater framlagda resolu-
tionsférslaget om Jerusalems kulturella status behandlades i re-
kordfart och omrSstning &gde rum utan att ndgra fdrandringar fére-

togs 1 texten. Resolutionen kom dirfdr att innehdlla motsvarande



21

skarpa fdrddmanden av Israel som vid fdreglende generalkonferens
men ocksd en uppmaning till medlemsstaterna att f8reta alla ndd-
véndiga dtgirder som de beddmer limpliga fOr att bringa den nuva-
rande situationen att upphéra. D& resolutionen dessutom uppenbar-
ligen inbegrep ett antal motstridiga och i vissa avseenden osanna
péstéenden valde de nordiska lé#nderna att rdsta emot frslaget.
R3stsiffrorna blev 64 - 15 (Worden, USA, Israel, vistlinder) -

15 (vésteuropeiska linder). Flertalet av de lénder som rdstat

emot eller avstdtt hinvisade till oacceptabls formuleringar i
texten, till tveksamhet om Unescos kompetens i hithdrande frigor
samt till pistlenden som inte stod i &verensstimmelse med vad som
rapporterats av den av generaldirektdren sérskilt utsedde experten,
professor Lemaire. T en rdstfdrklaring fdr svensk del konstate-—
rade vi att vissa formuleringar inte var godtagbara. Samtidigt
hénvisade vi till att det sannolikt varit mdjligt f8r oss att
r&sta annorlunda, om vi hade beretts tillfidlle studera texten mer

i detalj och frégan inte drivits till avgSrande s& snabbt som nu
var fallet. Resolutionsfdrslaget om det palestinska folkets kul-
turarv och kulturella identitet antogs efter en kort debatt och se-
dan omrdstning begirts av Israel med rdstsiffrorna 66 - 2(USA, Is-

rael) - 24 (Norden, Svriga véstlander, latinamerikanska linder).

Platsen for nfdsta generalkonferens

Frédgan om plats f8r nista generalkonferens brukar normalt inte vara
politiskt laddad. Denna gdng fick den emellertid politiska Sverto—
ner i och med att inbjudan lagts fram av Bulgarien att hilla 1985
&rs konferens i Sofia. Ett stort antal l&nder, 1 fOrsta hand inom
vAstgruppen, var ndmligen starkt negativa till Sofia trots att kon—
ferensfaciliteterna uppges vara utmirkta och Bulgarien pd ett gene-
rost sétt tar pd sig alla merkostnader f3r att konferensen flyttas
till Sofia frén Paris. De huvudsakliga skélen till den negativa
h&llningen var de stora investeringar - 80 miljonef francs - som
nyligen genomfSrts f&r att fOrbittra konferenslokalerna i Paris,
att det med hénsyn hirtill var for tidigt att redan 1985, bara

fem 8r efter Belgrad-konferensen, hdlla en konferens utanfdr huvud-

kvarteret, att FN:s specialorgans ordinarie generalkonferenser prin-
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cipiellt bdr héllas i huvudkvarteret samt inte minst att det blev
en tidsmdssigt alltfér stark koncentration till Osteuropa. Bort-
sett frdn den sistnimnda aspekten intog de nordiska l#nderna sam-
ma hé&llning, vilken redovisades av Sverige i debatten. Hirutdver
pekade vi pd problemen fdr medlemslinder med ingen eller obetydlig
diplomatisk representation i Sofia samt svirigheter fdér delegatio-
ner frén i f3rsta hand u-lénderna till fruktbara kontakter med
Unescos sekretariat {endast en begrénsad del av sekretariatet del-

tar i generalkonferenser utanfdr Paris).

Efter en léng debatt och fruktldsa fdrsdk att finna en kompromiss-
1dsning - Bulgarien vigrade att acceptera ett arabiskt fdrslag om
senareldggning ti1l 1987 - tvingades man pd férslag av Nederlin-
derna for férsta géngen i Unescos historia féreta omrdstning om en
inbjudan. Réstsiffrorna blev 98 (Grekland, Turkiet, Usterrike) -
22 (samtliga &vriga vistlinder, latinamerikanska stater) - 8
(virdlandet Frankrike, Australien, latinamerikanska och asiatis—
ka l#nder). Ett drygt dussintal lénder frén i fdrsta hand Asien
var nlrvarande men deltog inte i omr&stningen. Ungefir tvd tred-
jedelar av medlemsstaterna accepterade féljaktligen inbjudan fran
Bulgarien, men det var helt uppenbart att minga u-lénder gjorde
det synnerligen motvilligt och d&rfdr att man kdnde sig tvingad

av artighetsskil.
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L ' KOMMISSION I - Framtidsstudier, utvecklingsfrédgor,
jémstil1dhet

Ordférande i Kommission I var Alberto Wagner de Reyna, peruansk f.d.
diplomat och filosofiprofessor. Kommissicnen hade pd sitt arbetspro-
gram dels en genomgéng av huvudprogram I (Framtidsstudier m.m. samt
VIII Utvecklingsstudier och bistdndsverksamhet), dels vissa allménna
programfrigor sésom samarbetet med de nationella Unesco—kommissioner-—
na, icke-statligas organisationer samt ocksd slutligen jimst&lldhets-
programmet (huvudprogram XIV), d.v.s. den allménna del av jimstilld-
hetsprogrammet som omfattas av huvudprogram XIV, vilket egentligen

ir en sammanstdllning av verksamheten inom andra delar av Unesco-

programmet.
Rapportdér 1 Kommission I var Youssouf Diaré frdn Guinea.

Kommissionens debatt priglades redan i inledningen av dess ordfdran-
de, som Sppnade med en lingre filosofisk utliggning som val ankndt
ti1l Unescos gamla traditioner. Han talade om Unescos roll som ett
intellektuellt laboratorium och om behovet av att ta in de andliga

virdena i diskussionen om utvecklingsproblemen.

Frambtidsstudieprogrammet — vilket #Hr en innovation £8r Unescos verk-
samhet fr.o.m. den kommande budgetperioden — fick ett mycket brett
st8d i debatten. Ménga av deltagarna i debatten ankndt till Unes-—
cos mer filosofiska verksamhet, och man upprepade Unescos roll som
"intellektuellt laboratorium” fér Fli-systemet och u-ldndernas intres-—
se att Unesco engagerar sig pd detta omride. Det &r uppenbart stt
ménga u-ldnder har stora forhoppningar till att Unesco skall kunna

ge bisténd till en analysverksamhet som dessa linder upplever sig

ha saknat under de senare &rens diskussioner kring t.ex. Rom-klub-
ben, och andra enskilde visterlindska institutioners framtidsstu-

dier.

De enda kritiska rdsterna kom fran USA, som radikalt ifrdgasatte
hela verksamheten och i ndgon mén Sovjetunionen, som varnade for
dubbelarbete. Ett svenskt och danskt gemensamt inligg framfdrde
ocksd tvivel pd denna verksamhet och talade fdr en Sverféring av
resurserna till mer angeldgna frégor frén utvecklingssynpunkt, sir-

skilt utbildningverksamhet fér vuxna. I den omrdstning som féljde
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efter diskussionen om framtidsstudieprogrammet reserverade sig
ockséd Sverige mot resolutionstexten samt rdstade emot hudgeten,
eftersom vuxenutbildningsprogrammet &nnu inte diskuterats far-
digt i Kommission II. Sex lénder lade mner sina rdster {Sri Lan-
ka, Togo, Thailand, Schweiz, Belgien och Storbritannien). Debat-
ten om detta huvudprogram pridglades 1 stort sett av den -allminna
och "filosofiska" stémning som under tidigare skeden priglat dver—
ldggningarna om Unescos i mer egentlig bemirkelse filosofiska pro—

gram.

Utvecklingsfrigor, bist&ndsverksamhet

Kommissionens verksamhét agnades dédrefter A4t huvudprogram VIII,
vilket bestdr av dels ett antal samhillsvetenskapligt betonade ut-
vecklingsteoretiska studieprojekt och dels projekt som rdr Unescos
bistdndsverksamhet i allménhet, bl.a. ett antal ldnderstudier som
man ténkt sig utfdra. Debatten blev i1 huvudsak en allmin bistinds-
debatt dir ett mycket kraftigt stdd gavs frén nidstan samtliga del-
tagare i diskussionen av huvudprogram VIII, och frin ménga hall
betonades vikten av att man sammanvidvde "teoril och praktik" inom
just detta huvudprogram. De kritiska inslagen i debatten rdrde
friamst risken for dubbelarbete med andra FN-organ. Frén finskt

och danskt hdll betonade man de kulturella faktorernas betydelse

i det utvecklingstgoretiska arbetet och Unescos sfrskilda uppgift
pd detta omrdde. Schweiz kritiserade den stora Skningen av antalet
stipendier, och ett antal vistlinder kritiserade verksamheten nir
det gédllde de transnationella bolagen. Kritiken frin vistligt

h&ll var dock betydligt lugnare &n vid den extra-ordinarie general-

konferensen 1982.

Férhandlingen av punkterna om Unesco-kommissioner, icke-statliga
organisationer, Unescos europeiska samarbetsprogram m.m. avslutade
den fdrsta etappen av kommissionens arbete. En politisk konflikt
h611 pd att uppstd under behandlingen av Unesco-kommissionernas
roll, eftersom ett férslag fdreldg att Unesco-kommissionerna skulle
sérskilt betona vissa "etiskt"” betonade omrdden inom Unesco, bl.a.
"folkens réttigheter" - diremot nimndes inte minskliga rittigheter.
Sovjet som drev férslaget ,kunde dock efter en lingre palaver for-

mis att avstd frén att driva det till en omrdstning. P& sedvan-
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ligt s&tt forelég ocksd ett fdrslag om ett europeiskt samarbete -
ursprungligen ett Ssttyskt forslag. Sedan ett schweiziskt "mot-
f3rslag” av mer generell natur framlagts uppdrogs &t en sdrskild
arbetsgrupp, didr bl.a. Sverige ingick, att arbeta ihop fOrslaget
t111 en allmént godtagen text. Arbetsgruppen kunde ocks& utan

stdérre svdrigheter ena sig om en relativt utslédtad allmin text.

I slutet av generalkonferensen &terupptog Kommission I sina &ver-
liggningar med att g& igenom frdgan om datorernas,"informatikens" be-
tydelse, samt invandrar— och jimstidlldhetsfrigor. Ocksd i dessa fra-
gor f8reldg stor samstimmighet i debatten. BAde i diskussionen

om informatik och invandrare hade &verliggningarna mer en all-
ménpolitisk karaktdr, ddr betydelsen av att Unesco uppmirksam-

mar dessa frdgor framhdlls frédn de flesta hdll. Av de nordiska
l&nderna gjorde Sverige ett inlégg, dAr man presenterade vissa av
dragen i den svenska invandrarpolitiken och en del av det utred-

ningsarbete som pégdr inom invandraromridet.

N&r det giller jédmstdlldhetsfridgorna gjordes inligg av tre nordis-—
ka linder: Norge talade fdr samnordiska resolutionsfdrslag om jém-
stdlldhetsfrigorna inom Unesco (rekrytering till Unesco-tjénster
m.m. ), medan Sverige talade om kvinnans roll inom vetenskapen.

Ett starkt avvikande inlégg gjordes av Iran i diskussionen: in-
légget pridglades av fundamentalistiska, islamiska virderingar

och inneh8ll en del papekanden om djdvulens betydelse m.m. De nor-
diska resolutionsférslagen om Skad satsning pé jémstélldhet och
kvinnofrégor togs av generalkonferensen. En stor framgdng blev
ocksd det nordiska fdrslaget p& denna punkt rent ekonomiskt: sam—
manlagt c:a 250 000 dollar, av den summa om totalt 1 miljon dollar
som fSreldg for att finansiera fdrslag frén medlemsstaterna, an-

slogs till de nordiska léndernas fdrslag pd jimstélldhetsomridet.
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5 KOMMISSION II - Utbildningsfrigor

Till ordférande valdes T. Kuranov, Bulgarien, som till sin hjalp
hade fyra vice ordfdrande frén respektive Saudiarabien, Barbados,
Filippinerna och Zimbabwe. Till rapportdr valdes Mme. I. Deble

fran Frankrike.

Kommissionens arbete inleddes med en introduktion av bitridande
generaldirektdren Tanguiane. Mycket generella kommentarer prégla-
de debatten. N&stan alla linder gjorde inl#gg och betonade frimst
vikten av alfabetiseringsarbetet med programmen om grundskoleut-
bildning, demokratisering och utveckling pd landsbygden som god
tvda. De flesta var eniga i sin uppskattning av Unescos arbete

P& alla dessa omrdden, men ett par avvikande rdster hdjdes dock.
USA framfdrde kritik mot alltfér ménga studier och dnskade mer
handlingsinriktad verksamhet och koncentration till férre omrdden.
USA stddde 1 sitt inldgg en nordisk resolution med bl.a. detta
innehd1l. Resolutionen innehdll ocksd férslag att inte vidare
utreda orsakerna till analfabetismen, eftersom dessa &r v&l kinda.
Detta fdranledde sekretariatet att gdra en skarp markering genom
att denna enda géng g& in i debatten direkt efter inl#gget. Man
hénvisade till att de flesta u-ldnder finner studierna nddvéndi-
ga som en fdrberedelse f&r handling och att hela Unescos verksam-
het bygger p2 studier. Som exempel nimndes koordinering av for-
mell och icke-formell utbildning liksom samverkan skola - arbets-—
liv. Danmark, som lagt fram resolutionen, accepterade genefal—
direktdrens &ndringar i texten men fBrsikrade sig om att diskussio-

nen skulle f8ras till protokollet.

Finland framfdrde i sitt inldgg ésikten‘att internationaliserings-—
frégorna bdr yymmas inom huvudprogram II. Sverige gjorde ett in-
ldgg i anledning av resolutionen om Skat st8d till vuxenutbild-

ning. Eftersom Sverige inte fick stdd fr férslaget, vilket gick
ut pid att en Skning skulle bekostas med en motsvarande minskning

av anslaget till framtidsstudier, drogs resolutionen tillbaka ef-
ter fOrsékran om att inneh8llet skulle belysas i rapporten. Sve-
rige informerade &ven om de nordiska lindernas avsikt att ge fdr-

slag pd tema fér 1985 &rs vuxenutbildningskonferens.
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Danmark f8ljde upp detta i sitt inligg och plédderade fér temat
"Vuxenutbildning och utveckling fér sjalvtillit".

Sammanlagt gjordes ett sextiotal inldgg under punkten vuxenut-
bildning. Néstan alla delegater menade att konferensen om vuxen-—
utbildning av kostnadsskil borde frléggas till Paris. Flera ta-
lare uttryckte &sikten att konferensen mdste vara val fdrberedd
och ha en handlingsinriktad uppléggning fér att undvika allmént
filosoferande. Mest explicita i detta avseende var Visttyskland

och Storbritannien.

Alla talare hdvdade vuxenutbildningens centrala roll nationellt,
och Unescos insatser pd omrédet prisades. Kopplingen grundskola-
utrotande av analfabetismen togs ocksd upp, och Sverige berdmdes
av Etiopien f6r att under 25 &r ha stdtt grundskoleutbyggnaden i
landet. Bitriddande generaldirektdren tackade fdr Sveriges insat-

ser p& handikappomrddet och hoppades pd fortsatt stdd.

USA begérde sirskild votering om den del av programmet som rdr sti-
pendier till nationella befrielserbrelser. USA ville utesluta std-
det till befrielserdrelser. PLO stddde genast omrdstningen, vil-
ken resulterade i rdstsiffrorna 2 (USA, Israel) - 55 - 21. Sve-
rige och Finland rdstade emot, medan 8vriga nordiska linder lade

ned sins rdster.

Huvudresolutionen och budgeten fér huvudprogram II antogs. Ovriga

resolutioner antogs eller drogs tillbaka.

Forsta delen av huvudprogram IV, som rdr utbildningsplanering,
féranledde &tskilliga inligg, dir alla uttryckte stdd f£dr Unescos
internationella institut f&r utbildningsplanering, IIEP, och ménga
fér Unescos utbildningsbyrd i Gendve, IBE. IBE:s utbildningskonfe~
renser fick dock viss kritik d8 de ansdgs vara alltfér litet "tek-
niska" och alltfdr ofta &terkommande. IBE:s nye direkt®r utlova-
de mer effektiva och relevanta konferenser men holl fast vid tva-

drsintervallen.

Danmark gjorde hér ett nordiskt inlégg som uttalade stdd och upp-
skattning for kapitel IV:1, vilket behandlar stdd till utvecklings-

l&ndcrnas utbildningsplanering.
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Vid behandlingen rérande ITEP gjorde Sverige med stdd av Vist-
tyskland och Storbritannien & Nordens vignar ett inldgg mot en
féreslagen hdjning av budgettaket. Eftersom Sverige i hdg grad
uppskattar ITEP:s arbete gjordes dock klart att Sverige girna
ser en Skning av Unescos andel till IIEP inom de givna ramarna,
men att den frivilliga delen av budgeten méste bli oférindrad.
Foérslaget vann inte gehdr. Norden stdr idag fdr mer &n h&alf-

ten av de frivilliga bidragen.

Under det avsnitt som behandlar ldrarutbildning, samarbetspro-
jekt och forskning inom utbildningens omr&de talade Danmark i
anledning av sin resoclution om vikten av koncentration, férre
studier och &ver huvud taget ett mer handlingsinriktat program.
Italien, Nederlédnderna och USA uttalade stdd fér den danska re-
solutionen. Finland gjorde ett inligg om betydelsen av de euro-
peiska samarbetsprojekten. I sekretariatets svar till delega—
terna uppehdll man sig mycket lZnge vid den danska kritiken och
f8rsvarade programmet. Vid det slutliga godtagandet av budgeten
for kapitlet sade sig USA, Storbritannien och ytterligare nigra
stater inte kunna acceptera en Skning i detta skede. Vid tidi-
gare programavsnitt hade dessa reservationer bara noterats, men
nu uppstod total férvirring med Atskilliga inldgg och till sist

réstade man med en rdst emot (USA).

Under avsnittet om skola-arbetsliv, utbildning och kultur och
fysisk fostran gjordes 56 inldgg. Den allminna instidllningen
var mycket positiv, och bland inl&ggen kan noteras ett finskt
med koncentration p& teknisk och yrkesinriktad utbildning och
ett danskt om vikten av muntlig tradition och vissa synpunkter
pé sportprogrammet. Man podngterade att Unescos roll i detta
sammanhang &r att frémja sportaktiviteter i skolan och inte
att satsa pd elitidrott eller t&vlingar pd hdg nivd. UNederlén-
dernas inligg gjordes av en speciellt, fdr frégan ditsind ung
flicka, som talade om sin egen arbetsldshet. Detta kinslosam-
ma tal mdttes med stor vBlvilja, framfbr allt av sekretariatet.
Kanada utryckte farhdgan att hemspréksundervisning skulle ske
pd Unescos villkor, och Irland, Storbritannien och Kanada

reagerade mot en formulering om arbete for skolungdom, vilken
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de uppfattade som barnarbete.

Frégan om en konvention om teknisk utbildning och yrkesutbildning s
som kom till slutligt avgdrande i anledning av ett Osttyskt reso-
lutionsfdrslag ,vdllade léng debatt med Ost for en konvention,

vist emot och u-l&nderna kluvna. En ny text utarbetades, och re-
sultatet blev att man gdr en studie om mdjligheterna av en konven-

tion som l#ggs fram vid nista generalkonferens.

Sista delen av hela utbildningsprogrammet som rdr hdgre utbild-
ning fdranledde ocks& ménga inl#gg. Norge talade fdr kvinnan
inom den hdgre utbildningen och fick stdd i denna del av bdde
USA och Kanada. Frankrike gjorde ett léngt engagerat inligg om
den hégre utbildningens betydelse for Unesco och lovordade CEPES
(Unescos institut fér hdgre utbildning i Budapest) och dess nye
direktdr. USA framfdrde ocksd hidr -~ sin vana trogen - kritik
och menade att en stor del av resurserna avsatta f&r den del av
programmet som ror integrering av forskningsaktiviteter kunde
féras till huvudprogram II till f8rmin fdr kampen mot analfabe-
tismen. Irland och Kanada menade att projekt utanfdr skolan bdr
féras till den del av programmet som rdr eftergymnasial utbild-

ning.

Norden rénte stor framgéng med sin kvinnoresolution: 190 000

dollar anslogs ur '"reservpotten" fdr detta &ndamdl.

Sverige som pd grund av ddligt stdd - och som det visade sig -

kanske alltfdr tidigt dragit tillbaka sin resolution om Skade re-
surser till vuxenutbildning, gjorde hsr ett inlfgg och pekade pa
att vuxenutbildningens viktigaste mdlgrupp &r kvinnor i u-l#nder—

na och att dirmed ett viktigt syfte med resolutionen uppfyllts.
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6 KOMMISSION III - Vetenskapsfrigor

Ordfdrande i den kommission som behandlade vetenskapliga frégor

var liksom fdreglende &r Erdal Indnit, Turkiet. Raprortdr var till
en bdrjan Eduardo Aldana, Colombia, vilken emellertid senare under
arbetet ersattes av Nunes de Mousa, Brasilien. Avsnittet om veten—
skapliga frégor var denna gdng indelat i fem "diskussionsenheter"
(se dversikt Over generalkonferensens arbetsordning, fig. 1. s.50).
I princip &r Unesco sedan antagandet av den andra sexirsplanen 1982
inriktat pd att arbeta tvirvetenskapligt, d.v.s. man har ett inte-
grerat vetenskapligt program med inslag av b&de natur-, samhills—
och humanistiska vetenskaper samt teknologi. I praktiken #igde
emellertid diskussionen under generalkonferensen rum inom mer dis-—
ciplinorienterade former sd& tillvida att en klar uppdelning gjor—
des mellan & ena sidan naturvetenskap och & den andra samhillsve-

tenskap och humaniora.

Vetenskap och utveckling: naturvetenskap och teknik

’Detta avsnitt av dverliggningarna cmfattade en gencmging av de tre
férsta avsnitten av huvudprogram VI. Detta avsnitt omfattar dels
ett st6d till mer eller mindre disciplinorienterad utveckling inom
olika vetenskapsgrenar genom seminarier, stdd till institut av oli-
ka slag m.m., dels stdd till teknisk forskning och utveckling fram—
f6r allt fér u-ldnderna pd liknande sitt samt slutligen arbete inom
tre utvalda tvirsektoriella omréden: informatik, tillé&mpad mikrobio-
logi och bioteknik samt fdrnybar energi. Stddet fOr dessa avsnitt
av programmet var ndra nog enh#lligt hos samtliga talare 1 debat-
ten. OcksAd fréan nordiskt hdll gavs 1 ett inldgg utarbetat av
Sverige ett allmént stdd till programmet. Atskilliga l&nder tala-
de f&r att utvidgat stdd skulle ges till olika vetenskapliga inter-
nationella institut - sfrskilt till ett inmstitut £6r tillimpad ma-
tematik i Frankrike (Nice). Andra uttalade dnskemdl om Skat stdd
i1l olika internationella organisationer pad owrddet, framfér allt
ICSU, det internationella radet for vetenskapliga sammanslutningar.
Den enda punkt p& dagorduingen som vAllade debatt var fréigan om
Unescos andra datakonferens (SPIN II) - en konferens som den in-
ternationella byrdn f8r informatik i1 Rom (IBI) redan fatt FN:s ecko-

nomiska och sociala ré&d att besluta om. Unesco och IBI har sedan
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gammalt en konkurrenssituation pd detta omrdde, vilken fdrvirras
av att IBI har ett relativt begréinsat medlemsantal, medan Unesco
praktiskt taget &r universellt. Datakonferensen fick ett ganska
betrinsat stdd av deltagarna i debatten, och man besldt till slut
att uppskjuta konferensen till kommande budgetperiod (1986-87) och
att satsa de medel som avsatts fOr konferensen fér annan verksam-
het pd dataomrddet. Frdgan om dessa medel villade ocksd oenighet
i kommissionen, men genom en av USA framtvingad omrdstning god-

kindes férslaget med 69 rdster mot 4 och 21 nedlagda (Norden).

Vetenskap och utveckling: samhZllsvetenskap och humaniora

I detta avsnitt av debatten, dir alltsd samhillsvetenskap och hu-
maniora behandlades i visst sammanhang med naturvetenskap och tek-
nik, gavs frén Unescos sekretariats sida genom stallfdretridande
bitrddande generaldirektdren N”Kanza en relativt utfériig intro-
duktion om Unescos syn pd f&rh&llandet mellan dessa vetenskapsgre-—
nar. Hon betonade sdrskilt det nya 1 att Unesco avser att anord-
na konferenser sirskilt fOr samhdllsvetenskap och humaniora un—

der den kommande budgetperioden.

Debatten om detta avsnitt var ndgot mera kritisk &n under det na-
turvetenskapliga avsnittet. Frén svensk sida presenterades ett
nordiskt resolutionsfdrslag, som gick ut pid att &tskilliga omformu-
leringar och forbittringar av avsnittet om samh#llsvetenskap och
humaniora skulle ske. Bl.a. riktades en del kritik mot ett avsnitt
som behandlade "interdisciplindrt samarbete fOr studiet av ménnis-
kan". En hel del stdd fdreldg i debatten fdr fdrslaget, och i
slutdiskussionen av fdrslaget i kommissionen fdreslogs t.o.m. om—
formuleringar av sex8rsplanen pd detta avsnitt. Sedan vissa for-
sikringar frén generaldirektdrens representants sida gjorts be-
trédffande omformuleringar och fdrbittringar av programtexten togs
dock fBrslaget tillbaka. Overléggningarna under detta avsnitt
méste - fér ovanlighetens skull ~ avslutas med en omrdstning av
budgeten, vilken begéirdes av USA. USA var ocksi det enda land

som réstade emot budgeten, medan flera vistlénder bl.a. Danmark

och Finland avstod. Sverige rdstade fBr budgeten, eftersom man ha-
de fétt férsdkringar om att hinsyn skulle tas till de begrénsningar

av budgettillvixten som kunde komma till sténd pd grund av bl.a.
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detnordiska resolutionsfdrslage® om budgettillviixten i plenum.

Forskning, teknik och samhélle

I huvudsak fick Unesco-programmet under detta avsnitt samma bre-
da stdd som Svriga delar av det vetenskapliga programmet. Frén
svenskt och nordiskt hdll fdrdes dock fram kritik pd tv& punkter -
en kritik som uttrycktes i form av tvé resolutionsfdrslag. Dels
fOreslogs att det informationssystem om forskningspolitik SPINES,
som Unesco har haft under ett antal &r, nu borde fdéras utanfdr
organisationen och bekostas av de linder som deltar i detta och
att medlen d&rifrén skulle fdéras till det oceanografiska program-
met. Dels féreslogs ocksd att planerna pd ett institut fér forsk-—
ningspolitik och forskningsplanering skulle skrinléggas till fé-
remdl fér en mer systematisk bedriven verksamhet nir det gidller
rédgivning om vetenskapsplanering i enskilda ldnder. P& bida
dessa punkter gick i stort sett de fdrslag som framlagts igenom.
Det forskningspolitiska informationssystemet betraktas som i
stort sett fArdigt i sina huvudbestdndsdelar, och sekretariatet
godtog en forsiktigare formulering nér det gillde Unescos insat-—
ser for forskningspolitik och forskningsplanering och ett fort-
satt utredningsarbete betréffande institutet. Frigan om ett for-
mellt institut eller en mer decentraliserad 18sning ndr det gil-
ler bisténd till vetenskapsplanering kan alltsd inte betraktas
som avgjord av Unesco #nnu. Ovriga framlagda resolutionsfdr—
slag kunde i detta avsnitt i allm#nhet pd samma sitt liggas

t111l handlingarna, sedan vissa upplysningar givits av sekretaria-
tet eller sedan utfdstelse om att ta h#nsyn till fdrslagen i den
slutliga arbetsplanen gjorts. Aven i detta avsnitt blev det dock
onrdstning i kommissionen: ett fdrslag framfdrt av Filippinerna
om att utarbeta en "konvention om vetenskap och teknologi" gjor-
des till féremdl fér omrdstning, och man besldt att utreda frégan
med 48 rdster mot 10 och 28 (Horden) nedlagda. Nir det gdller
budgetomrdstningen f8ljdes samma ménster som under en stor del

av generalkonferensen: USA rdstade emot, medan fem andra vist—

lénder avstod och samtliga andra l&nder rdstade for.
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Miljd- och naturresursforskning

Kommissionens sista del fgnades &t genomgdng av det s.k. huvudpro-
gram X, vilket omfattar Unescos samtliga storprojekt pd miljé- och
naturresursomrddena: det internationella geologiska korrelations-
programmet (eller numera: samarbetsprogrammet IGCP), det interna-
tionella hydrologiska programmet (IHP), det oceanografiska arbetet
samt slutligen programmet M#nniskan och biosfiren (MAB). Debatten
var i dessa avsnitt en néstan rdrande samstidmmig lovsdng. U-lan-
derna understrdk behovet av resurser for att kunna ta aktiv del

i programmet, medan i-linderna understrdk de stora férdelar som
samarbetet innebar och plidderade fOr fortsittning av programmen.
Stora férhoppningar kndts i debatten till program X.2, vilket be-
handlar naturkatastrofférebygeande dtgirder och upnbyggnad av
varningssystem. Starkt stdd uttalades frédn bl.a. Norge, Storbri-
tannien och Sverige fdr det mellanstatliga oceanografiska program-
met inom den mellanstatliga oceanografiska kommissionen, I0C. Uka-
de resurser kom ocksd att ldggas till detta program, eftersom det
tilléggsférslag om extra resurser till programmet, vilket ursprung-
ligen legat utanfdr den egentliga budgeten, kom att bakas in i den
slutliga budgeten. I det svenska inligget uttrycktes férhoppning~
en att kopplingen mellan de olika miljd- och naturresursprogram-
men inom Unesco skulle stédrkas och att sociala och ekonomiska as-
pekter skulle béAttre tillgodoses inom detta program. En kritisk
rdst i debatten kom frdn Ghana, vars delegation tvivlade pi att
detta programavsnitt verkligen skulle leda till milet att fdrse u-
linderna med mer resurser. Liksom tidigare &r framstilldes fran
bl.a. Australien yrkanden om att den administrativa apparaten fir
det internationella geologiska korrelationsprogrammet, (vilket ddp-
tes om till det internationella geologiska samarbetsprogrammet),
skulle fdrenklas. Behovet av samarbete mellan Unescos (IGCP) och
den icke-statlipa organisationen ICSU”s internationella litosfTir-
program understrdks ocksd av flera talare. Det nya namnet pd IGCP
8terspeglar ott Skat bruk av geofysiska metoder nir det giller mi-
neral- och cnerpiprospektering i f&rh&llande till den traditionel-

la geologiska korrelationsforskningen.
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Debatten om MAB-programmet, Unescos verksamhet rdrande 65— och
kustsystem, stadsplanering och milj&vardsutbildning behandlades
i ett sammanhang, och enigheten var lika pifallande som under
tidigare skeden av debatten. FEmellertid uttrycktes viss oro
T6r uppsplittringen av MAB-programmet i fem olika program under

huvudprogram X.
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7 KOMMISSION IV - Massmedia, informationssystem m.m.

Kommission IV behandlade frimst Unescos massmedieprogram (huvudpro-
gram III: Kommunikation i mé#nniskans tjinst), men ocks& huvudpro-
gram VII :(informationssystem och informationstjinster) samt vissa
mindre fragor rdrande bl.a. Unescos egen publikationsverksamhet
m.m. Till ordférande valdes Hanne S¢ndergaard frén Danmark och

t11l rapportdr Muhamed Musa fran Nigeria.

Kommissionen Hgnade fyra dagar 4t en diskussion av huvudprogram III
omfattande s&vdl Unescos reguljira program som mediebist&ndsprogram-
met IPDC. DArfér kompletterades den sedvanliga inledningen av bi-
tréddande generaldirektdren Gerard Bolla med en inledning av ordfd-

randen fOr Unescos mediebistdndsprogram norrmannen Gunnar Garbo.

Dérutdver hade kommissionen att ta stillning till tv4 sfrskilda
dagordningspunkter betriffande massmediefrdgorna: dels dagordnings-
punkt 61, vilken behandlade genomf®randet av resolutionerna om bl.a.
en ny informations- och kommunikationsordning m.m. samt dagordnings-
punkt 68, vilken fdreslagits av Sovjetunionen f3r att fira minnet

av antagandet av massmediedeklarationen 1978. Efter de sedvanliga
inledningarna gick d4rfdr ordet till Sovjetunionen f&r att intro-

ducera dagordningspunkt 68.

Gunnar Garbos inlégg, som starkt appldderades, tog Tasta pa behovet
av Skat stdd frén den industrialiserade virlden till uppbyggnad av
mediestrukturer i u-lénderna. Han var delvis starkt kritisk mot
vissa vistlinder, som inte h311it de utfistelser man gjort under
tidigare generalkonferenser. Sirskilt betonade Garbo betydelsen

av det "sirskilda konto" som innefattar medel, vilka inte Ar bund-
na till ett bestémt land eller ett projekt utan disponeras efter
beslut av IPDC:s mellanstatliga réd. Garbo pekade ocks& p& beho-
vet att skaffa mer fullsténdig information om mediebisténdsverksam-
heten i virlden och f8reslog upprittandet av en databas for detta

dndamil.

I debatten kom tyngdpunkten att ligga p& u-lindernas krav p3 bittre
st8d till mediebistdnd via IPDC. Allmint konstaterades att huvud-
program IIT nu val dterspeglade inneh8llet i Unescos sexérsplan och

de samstdmmiga beslut som ndtts vid den extra-ordinarie generalkon-



ferensen betriffande formuleringarna. Regreppet "en ny internatio-
nell informations~ och kommunikationsordning” var ctt centralt be-
fgrepp i nfistan samtliga inlégr. Rtskilliga inlége 1 kommissionen
handlade om det rundabordsmdte om inrittandet av en ny internatio-
nell informations- och kommunikationsordning, vilket orpsaniserats

gemensamt av FN och Unesco 1 Usterrike (Igls) i september 1983.

War det géller fdrsta delen av huvudprogram IT1I, kommunikations-
studierna, f16t debatten 1 stort sett efter tidigare linjer, d.v.s.
begreppet rétten att kommunicera betonades frién flera h8ll (sér-
skilt Frankrike), och frigor rdrande journalisternas och mediearbe-
tarnas ansvar lyftes fram av andra (frémst Oststater och en del

u-lénder).

Nar det gAller den andra delen av kommunikationsprogrammet, det

fria f18det_och en bittre balanserad spridning av information, kom

pé samma sétt de vanliga grundh&llningarna fram i debatten. Det
nordiska inlégget, som hdlls av Norge, - samtliga fem léinder tala-
de f6r &vrigt under debatten - plidderade fér en nordisk resolu-
tionstext med bl.a. krav pd utredning och analys av censur och
sjdlvcensur. Frén svensk sida pekades ocksd pd detta resolutions~
férslag samt pd den roll medierna hade att spela som "vakthund"

gentemot myndigheter m.m. Andra linder, t.ex. Polen och Afrani-

stan, klagade &ver vad man kallade en propagandakampan] fran fient-
ligt sinnade stater, dfir landets invAnare uppmanas till statsfient-

1lig verksamhet.

Uppslutningen kring IPDC var kompakt: endast Storbritannien kriti-
serade 1 ndgon wdn IPDC:s verksamhet. Frén flera lédnder forklara-
des att man nu var beredd att st8lla mer medel till f8rfogande fdr
IPDC (bl.a. Danmark och Visttyskland). TvA& lénder (Sverige och
Schweiz) férklarade att man nu dvervidger mdjligheterna att bidra
t111 programmet och var beredda att bdrja dverlédpgningar om detta.
lNorge annonserade att man avs®g att lAmna omkring 1 000 000 dollar
till TIPDC:s s&rskilda konto 1984, medan USA tillkidnnapgav ett bi-
drag om 2 000 000 dollar fram till 1986. Trén Sststaterna annon-
serades huvudsakligen bidrag till utbildning av Journalister for-

lagd inom dessa lénder.
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Frén u-l&nderna framfdrdes &tskilligt med kritik mot de rika l&n-
derna f&r deras sndlhet mot IPDC. U-lénderna understrdk obalansen
i informationsflddet, vilket ytterligare fdrstérktes av den teknis-

ka utvecklingen.

Debatten byggde i huvudsak pd den samst&mmighet, "konsensus", som
ndtts vid den extra-ordinarie generalkonferensens diskussioner

hésten 1982 om kommunikationsfrdgorna. I stort sett var inldggen
inriktade pd att fdrsdka &stadkomma konkreta fdrbittringar av u-

lindernas situation.

Kommissionens arbete sammanfattades av bdde chefen for kommunika-—
tionssektorn, Bolla, och Gunnar Carbo. Den senare gick i ett rela-
tivt detaljerat inligeg in pd den kritik som framfOr allt Storbri-

tannien tagit upp mot IPDC.

1 samband med genomgéngen av de minga resolutionsfdrslagen som
presenterats (ett 50-tal) tillsattes en sirskild informell sam—
réddsgrupp mellan sekretariatet, kommissionens ledning och for-
slagsstéllarna. Efter relativt ingfende &verldggningar ndddes
till slut en uppgdrelse, som gick ut pd att 1 stort sett samtliga
férslag, som innebar &ndringar 1 den av generaldirektdren fdreslag-
na resolutionstexten, drogs tillbaka. Bide Sovjetunionen och USA
hade lagt fram texter, som 1 h8g grad &terspeglade respektive lén-
ders sdrskilda sté&ndpunkt och som delvis hade lagts fram for att
balansera varandra. Ett mindre antal #ndringar gjordes i det av
generaldirektbren fdreslagna arbetsprogrammet. I huvudsak kom
dock f8rslagsstdllarna och sekretariatet Sverens om att fdrslagen
skulle i mdjligaste mdn beaktas vid faststéllandet av den slutli-

ga arbetsplanen fdr Unesco.

Fér nordisk del innebar detta att man fick ett uttryckligt 15fte

om att den fdreslagna studien om censur och sjidlvcensur skulle
genomfdras. Detta 16fte kom ocksd att infdras i kommissionens rap-
port. Behandlingen av resolutioner gick dock relativt hastigt vid
kommissionens avslutande &verliggningar om huvudprogram III, varfdr
en viss fOrvirring uppstod. Inga allvarliga invindningar gjordes
dock mot fOrfaringsséttet och massmediefrigorna kunde avslutas i
tdmligen stor enighet. Detta var sd mycket mer anmirkningsvirt

som badde USA och Sovjetunionen vid konferensens inledningsskede

framlagt férslag som mdste betrsktas som témligen extrema och att



38

dérfér férutséttningarna fOr en lugn och saklig diskussion inte var
sérskilt lovande. Det visade sig emellertid att den uppgdrelse som
traffades vid 1982 &rs extra-ordinarie generalkonferens om utform-
ningen av texterna i sexdrsplanen - dir mycket ingdende arbete gjorts
i n8stan samtliga detaljer — kom att hdlla ocksid fdr 1983 &rs konfe-

rents.

Informationssystem och tillgdng till kunskap

Unescos arbete med frimjande av vetenskaplig information och doku-
mentation har samlats i huvudprogram VII. I detta huvudprogram &r
det viktigaste inslaget det s.k. General Information Programme,

vilket styrs av en sdrskild rédgivande styrelse med fdr nirvarande

Elin T8rnudd (Finland) som ordfdrande.

Finland hade p& de nordiska lindernas vignar utarbetat ett relativt
ingdende resolutionsfdrslag om frimjande av u-ldndernas tillgdng
till publikationer - ett &mne som varit fdremdl fdér en sirskild
kongress under 8r 1982. Avsikten med f8rslaget var att Unesco skul-
le f8rbereda och kanske pd sikt sjilvt administrera ett bisténdssys-

tem fOr férmedling av vetenskaplig litteratur till u-l&nderna.

Vid diskussionen fdrekom det - liksom vid de flesta generalkonferen-
ser — mycket f& kritiska r8ster, och programmet fick ett mycket
brett stdd. Det nordiska fdrslaget kunde s& sméningom antas om &n

i ndgot féréndrat skick: inom den reguljéra budgeten pabdrjas nu

ett forstudiearbete fdr att sétta upp ett system fdr bisténd.

Copyright m.m.
Kommission IV hade ocks& att behandla Unescos arbete med upphovsriatt

m.m. I detta sammanhang togs bl.a. upp frdgan om skydd fér folklore.
Frégan om revision av Unescos rekommendation om bokstatistik behand-
lades av kommissionen liksom ocks& Unescos allminna PR-verksamhet
och publikationsverksamhet. Sverige anmidlde under den senare dag-
ordningspunkten intresse av att ge ut en svensk version av tid-
skriften Unesco Courier. Fdr nirvarande finns dock inga resurser
inom den reguljdra budgeten, utan en finansiering fir troligen ske

med hjdlp av Unescos reservmedel (det s.k. Participation Programme).

Behandlingen av rapporten frén Kommission IV férsiggick helt utan
intermezzon a8 den framlades i slutet av generalkonferensen for ple-

narsessionen.
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8 KOMMISSION V - Kulturfrégor

Kulturfrdgorna behandlades av Kommission V. Till ordfdrande valdes
Tba Der Thiam fra&n Senegal och till rapportdr Josefa Maria Prado

frédn Panama.

Sessionen inleddes pd sedvanligt s&tt genom att bitrddande general-
direktdren fér kulturfrigor Makagilansar gav en Oversikt av vad Unes-—
co utréttat inom huvudprogram XI (Kulturen och framtiden) sedan fé-
regdende generalkonferens. I sitt tal nZmnde han bl.a. s8rskilt
arbetet med Afrikas allminna historia, ddr flera volymer jémte ett
antal "Studier och dokument" féreligger och ett intensivt dversétt-
ningsarbete pdgdr fdr att gdra verket tillgingligt pd Unescos huvud-
sprdk. Historisk forskning med bistdnd frén Unesco avsftter vidare
studier betréffande olika aspekter pd islamsk kultur, keltiska, ark-
tiska, slaviska, asiatiska, syddsteuropeiska och stillahavskulturer.
Inom programmet f&r befordran av nationella och regionala sprdk har
sirskild betydelse tillm#tts projektet "Afrikanska sprdk - Horisont
2000".

Begreppet "interkulturell” spelar en alltmer vdsentlig roll i Unes-
cos studier Ochprojekt. Som speciellt nydanande nfimndes ett "pi-~
lotprojekt" angfende interkulturella relationer i Medelhavsomridet
samt en serie studier om kvinnornas roll vid f3rmedling av tradi-

tionella virderingar och integrering av nya.

Kulturell identitet, interkulturella relationer och kulturpolitik

Flertalet talare, sérskilt frén y-lZnderna, drdjde lénge vid vikten
av att alla minniskor har en egen kulturell identitet som en grund-
val for all annan verksamhet. Utveckling ansdgs alltfér lénge va-
ra liktydig med ekonomisk utveckling, ndgot som dock visade sig
kunna medfdra missférhdllanden pé andra omriden. Fran och med 60-
talet erkindes tesen att social utveckling méste &tf81ja den ekono-
miska. Numera inser man att inte heller detta &r tillréckligt -
det behdvs en kulturell dimension f6r att ekonomisk och teknisk
"utveckling" inte skall medfdra en snedvridning. Kulturell identi-
tet dr nddvindig inte bara for ett folks utveckling till sjalv-
sténdighet och oberoende, utan ocksd f&r utvecklandet av solidari-

tet och uppskattningen av andra kulturer. Ett svenskt resolutions-
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forslag om Okade anslag till Unescos arbete fdr att stérka den
kulturella dimensionen 1 utvecklingen fick ett begrénsat stdd,
men i slutet av kommissionens Sverliggningar anslogs dock yt-

terligare 25 000 dollar till &ndamdlet.

Kulturell identitet bygger pd allt frén ett historiskt arv till en
levande samtida - ibland fdrsvinnande - folklig kultur och s#ker-
stidllandet av m8jligheter f&r nytt konstn#rligt skapande. Begrep-

pet fick sdledes en nyckelroll i den allménna debatten.

Delegater fré&n de lénder, som fdtt Unescos stéd £8r forskning i den
egna kulturkretsens historia och bidrag till Sversdttningar till
och fr&n sina egna sprik, var genomgéende entusiastiska och tack-
samma samt Onskade fortsatt livaktig verksamhet inom dessa omréden,
De som kom frin omréden, dir muntlig tradition varit den viktigaste
kulturfaktorn, ville ha hjilp med bevarandet av denna, stdd till
inventering och insamling samt upprittandet av arkiv f&r muntlig
tradition. NAgra pipekade att de institut som redan finns behd-
ver utveckla metoder och teknik fér bevarandet av insamlade band,
innan nys samlingar tillskapas. Muntliga kulturer behdver vidare
hjélp for upparbetandet av ett skriftsprék, produktion av littera-

tur och léromedel.

Finland talade & Nordens végnar om behovet av forskning angéende
kulturindustrierna. Danmarks inlégg handlade om kulturella mino-
riteter och deras rittigheter samt presenterade den utst8llning

om arktiska kulturer, som Norden 18tit gdra. Norge talade for det
gemensamma nordiska resolutionsfdrslaget rdrande studier av verk-
ningarna av teknisk och industriell utveckling vad géller kulturell

identitet, kulturindustrierna och utvecklandet av kulturpolitik.

1 debatten hinvisades ofta till Mexico~deklarationen om kulturpoli-
tik samt den rekommendation om konstnirers stdllning, som antagits
av 1980 &rs generalkonferens. En majoritet av delegaterna betonade
den viktiga roll, som de representativa internationella konstnérli-
ga intresseorganisationerna (NGO8) kunde spela nir det gillde att

befordra och sprida konst och konstarter, litteratur och hantverk.

Sverige pléderade fdr ett resolutionsfdrslag att internationella

PEN skulle f& samma ekonomiska bidrag som dvriga frivilliga organi-
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sationer pA kulturomrddet, d.v.s. 100 000 dolisr. PEN har haft mind-
ve &n hélften av de Svriga i ekonomiskt bidrag. Sverige Tick stdd
av flera lénder fdr en Okning, dock av blygsammare proportioner.
Kina och Kenya talade emot. I slutomgdngen, d& den ekonomiska f&r—
delningen gjordes fick internationella PEN en &kning pd 17 000 dol-

lar.

Kulturminnesvard

T debatten om kulturminnesvdrd betonades vikten av bevarandet av
historiska monument fér ett folks kulturella identitet liksom fér
minskligheten i stort. De olika bevarandeprojekten genomgicks,

och en rad lénder hade uppslag till nya sddana inom det egna landet.
Flertalet u-lénder framh®ll nédvindigheten av systematiska invente~
ringar &ven inom sektorn kulturminnesvérd samt det skriande behovet
av utbildning inom hela bevarande-, musei- och arkivsektorn. Ett
flertal l&nder pdpekade att de hir hade expertis inom vissa special-
omrédden, vilka de var villiga att dela med sig av. Andra under-
strék att den fdreslagna studien av traditionella tekniker var myc-—
ket vdlbehdvlig just fOr restaurationsarbeten, inte minst av natio-

nell byggnadskonst, och s#rskilt betydelsefull f&r u-l&nderna.

Muntlig tradition och bevarandet av denna tilldrog sig ett stort
intresse #ven 1 detta sammanhang. Flera delegater var bekymrade
Over hur snabbt traditionen h31l pd att fdrsvinna pé ménga hall.
Ménga ség en mdjlighet till bevarande av vad som finns kvar genom
anvéindandet av ny teknik som t.ex. kassettinspelningar, videokas-
settbanker, filmning, mikrofilmning m.m. Ukraina talade varmt fOr
anvidndandet av holografi fr utst@llandet av folklig konst frén en

stdrre kulturkrets.

I minga l&nder var man oroade &ver den skumraskhandel med antikvi-
teter som sker Over grénserna och som medfdr ytterligare kulturell

utarmning av redan plundrade kulturer.

Danmark talade & Nordens végnar och betonade f&ljande: 1) Evalue-
ringsfrigor. 2) Frigan om &terfdrande av kulturfdrem3l som bide

en mellanstatlig och i hdg grad professionell angelfgenhet. 3)

Den grundléggande betydelsen av underprogram X.1.1 om "inventering-

ar och studier", bl.a. dérfdr att de fOremdl som behandlas i nyss-
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nimnda dokument dirigenom s#tts in i ett sammanhang. L) Finlands
och Nordens rdrslag om forskning betrédffande nationell arkitektur.
5) En varning fér alltfdr minga "kampanjer", vilket slutligen kun-

de innebdra att samtliga rann ut i sanden. Det senare uttalandet

stdddes av médnga linder, bl.a. Senegal och Storbritannien, medan

kulturchefen Makagiansar ironiserade Sver det i1 sin sammanfattning
av diskussionerna. Av debatten i anslutning till konventionen om
olovlig ut- och infdrsel av kulturfdremdl framgick att flera vést-

lénder nu Ar pd vig att ratificera denna.

Ett forslag om infdrande av ett internationellt "instrument" for
skyddande av kulturarv mot naturkatastrofer och dess verkningar
v&llade kraftig debatt. Flera lénder vélkomnade fOrslaget, medan
t.ex. USA skarpt motsatte sig det med motivering att det var ond-
digt, stelbent och fdga Agnat att fOrbéttra situationen. Det vore
battre att lita till och utveckla de mdjligheter som redan nu stér
i1l buds, bl.a. genom existerande frivilliga internationella or-
ganisationer. Norden ifrdgasatte genom Dammark om en internatio-
nell konvention vore ridtta sittet att méta naturkatastrofer. Ut-
arbetandet av instruktionsbdcker kunde ha ett stdrre vérde. Ord-
f5randen Thiam Astadkom uppslutning kring ett kompromissfdrslag,
dir det fdreslogs att en expertgrupp skulle tillsédttas fdr att stu-

dera hur naturkatastrofer bést skulle bemStas.

Vid resolutionsbehandlingen tillrog sig ett fdrslag om bevarandet
av det palestinska folkets kulturarv siSrst uppmérksamhet. Fler—
talet vistlander kunde ha godként fdrslaget om ordet "plundring"

hade kunnat mildrats. Detta Snskemdl stdtte p& hirt motsténd inte
bara frén arabvdrlden utan ocksd frén presidiet. Resultatet blev
att resolutionen antogs med siffrorna ¢6 - 2 - 2L (8verige). Semma
debatt upprepades nir frigan om de israeliska utgrévningarna i de
arabiska delarna av Jerusalem behandlades. Ordféranden tvingade

fram en snabb omrdstning trots en begiran frén Sverige och Finland

om ajournering till eftermiddagen.

Generalkonferensen antog slutligen en proklamation om ett Internatio-

nellt decennium f£&r kulturell utveckling.
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9 KOMMISSION V - Minskliga réttigheter m.m.

Huvudprogram XII - Eliminering av fdrdomar, intolerans, rasism
och apartheid

I sin fBredragning av program XII understrdk generaldirektdrens
representant bl.a. organisationens betydelse for att medvetande-
géra intoleransproblemen och apartheid. Eftersom problemstdll-
ningarna ir s& komplexa miste de behandlas tvérvetenskapligt.
Det innebdr ocksd ett néra samarbete med de icke-statliga orga-

nisationerna - NGO”s.

Nira 50 delegater yttrade sig 1 debatten. Manga uttryckte sitt
gillande Sver avvigningen mellan forskning och praktisk handling.
Atskilliga delegater berdrde religibsa traditioner och vérden:
relaterade till ®msesidig fdrstdelse och tolerans. Andra under-
strdk betydelsen av psykologiska faktorer, attityder och stereo-
typer som grund till rasdiskriminering. Som f&rslag pd &tgir-
der for att fOrbittra situationen némndes bl.a. lérarfortbild-
ning och revidering av textbdcker. Massmedias roll som informa-
tionsspridare togs upp vid flera tillf#llen, liksom medlemslén-—
dernas ansvar att intensifiera sina anstréngningar for att spri-

da Unescos rekommendation f&r internationell fdrstdelse 197h.
Minga talare angrep Sydafrika och apartheidsystemet.

Betridffande samarbetet mellan Unesco och FN och &vriga organ ut-
talade ndgra delegater farhdgor fOr dubbelarbete inom FN-systemet,
speciellt nér det gidller rasdiskriminering och minskliga rattig-

heter.

Ett gemensamt nordiskt inlégg gjordes av Finland, som betonade
vikten av att mer koncentrera sig p& konkreta projekt &n ytterli-
gare utredningar och studier. Finland framhdll ocksd ursprungsbe-

folkningarnas utsatta situation p& ménga hill.

Vid behandlingen av resolutionsf8rslagen viickte ett sovjetiskt
och tre amerikanska de ldngsta debatterna. De amerikanska reso-
lutionsférslagen vickte mycket uppstdndelse. Bl.a. ville USA
éndra rubrikerna till huvudprogram XII. Ordf8randen ansdg det

vara ett mycket riskabelt prejudikat, om generalkonferensen nu
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gick in och &ndrade tidigare (i planen) antagna skrivningar. USA
féreslog bl.a. ett tillAgg "diskriminering av politiska sk&1".
Ménga lénder ansldt sig till ordfdrandens férslag att resolutio-
nen skulle "noteras". De flesta ldnder accepterar visserligen
USA:s allménna syn, men menade att po#ngen att renodla rasfrigor

i huvudprogram XII skulle g& fdrlorad om ramen vidgades.

USA drog till sist tillbaka resolutionen med motiveringen "miss-
férstdnd om procedurreglerna’. (FSrindringar i rubriken av pro-
grammen i styrelsens fdrslag kan inte gdras). Betriffande kopp—
lingen mellan diskriminering péd grund av rasférdomar rdrande po-
litisk och religids uppfattning féreslogs en séirskild skrivning,
varefter hela huvudprogram XII kunde antas enhilligt.

Huvudprogram XIII - Fred, internationell férst8else, minskliga
réttigheter och folkens ritt

Efter sekretariatets fdredragning yttrade sig ett 50-tal dele-
gater och sex icke-statliga organisationer. 26 resolutionsfirslag
fdreldg, varav ett svenskt (som f&tt stdd av Svriga nordiska 1&n-
der samt Osterrike, Nigeria, Schweiz, Grekland, Sri Lanka, Mexi-

co och Bolivia) angfende 8kade resurser till undervisning om
ménskliga r&ttigheter och ett finskt f8rslag med Sverige som med-
férslagsstédllare om ytterligare vikt vid rapportering och medlems-
staternas &tgirder fér att uppfylla 1974 &rs internationaliserings-

resolution.

Den starka polariseringen dst-véist visade sig snart. En stor del
av debatten kom att kretsa kring begreppet "folkens réttigheter"
Medan Oststaterna légger vikt vid "folkens rédttigheter" betonade

USA och vissa vdstldnder de individuella m&nskliga réttigheterna.

Frankrike framhdll syntesen individ-samh&lle och varnade fér fér—
véxling mellan folk och stat. De nordiska lénderna tog i sina in-
légg upp olika aspekter: Sverige pléderade fdr Skade anslag till
genomfdrandet av Unescos T-&rsplan fdr undervisning om minskliga
rittigheter. Norge betonade jimstdlldhetsfrdgan, Finland freds-
forskning. Av de icke-statliga organisationernas inlégg mirktes
Amnesty International, som framh®ll den ojémna férdelningen av

anslagen jamfdrt med anslagen t1ll t.ex. fysisk fostran.

Frén USA hade man lagt fram ett antal resolutionsfOrslag som syf-
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tade till att helt eliminera allt tal om folkens rattigheter ur
programmet. De amerikanska fdrslagen drogs dock sd smdningom
tillbaka under fdrutsdttning att alla referenser till folkens
réttigheter gjordes med det uttryckliga fdrbehdllet att detta
begrepp innu inte &r accepterat pad samma sitt som miénskliga réat-
tigheter och d8rfdr mdste utredas nirmare. ZEfter atskilliga
kraftiga pdtryckningar fran ordfdranden kunde man till slut enas
ocksd pd denna punkt. Vid kommissionens avslutning klubbades
helt hastigt ett beslut om férdelning av de medel som stod till
kommissionens fdrfogande. Fdrslaget om 8kning av anslaget till
undervisning om ménskliga rattigheter fick 57 000 dollar, vilket
kan anses vara tillfredsstdllande. Inom detta avsnitt fick ock-

s& jémstdlldhetsprogrammet ytterligare 57 000 dollar.

Betré&ffande underprogrammet Fred och internationell f&rstdelse

ledde det till ménga inligg om nedrustning och utveckling. De
understrdk att kapprustningen svdljer avsevidrda resurser som i
stdllet borde anvindas fdr utvecklingsarbete i u-linder. Virlds-
freden angdr alla, inte bara krigfOrande lé&nder. Nigra delegater
menade att samarbetet med FN borde stérkas hirvidlag fdr att

undvika dubbelarbete.

Fredsfostran och respekt fér minskliga rittigheter

Ménga delegater understrdk virdet av detta program och referera-
de till den mellanstatliga konferensen i april 1983, som bidragit

till att sprida rekommendationen.

En del menade att Associated Schools Project (ASPRO) kunde bidra
ti11 fdrberedelserna av vArldskongressen 1985 i samband med det

internationella ungdomséret.

Eliminering av kénsdiskriminering

Atskilliga delegater uttryckte sin tillfredsstéllelse med de fOre—
slagna &tgdrderna i programmet. Unesco har pdbérjat en studie om
kvinnor och v&ld, vilket vdlkomnades av ménga. De nordiskas linder—

na har varit pddrivande i denna friga.

Socio~ekonomiska faktorer och kvinnans ekonomiska roll och kar-

ridrméjligheter var andra teman som ménga delegater tog upp.
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1o ADMINISTRATIVA KOMMISSIONEN

Den administrativa kommissionen sammantridde under tiden 27 ok-
tober - 5 november. FEn rad tekniska, finansiella och administ-
rativa frigor behandlades varvid merparten av tiden #gnades &t
genomgéng av budgetfdrslaget f&r 1984-85. Dessa diskussioner var
till stor del av teknisk natur. Den politiskt brinnbara frigan
om organisationens budgettillvéxt och budgetens totala omslutning
behandlades i plenum. (Detta redovisas pd annat stélle i denna
rapport). I detta sammanhang diskuterades emellertid de budget-
tekniska konsekvenserna av sekretariatets tillimpning av den

frén tidigare beslutade dvergdngen frén ett system om halv till
full inflationskompensation. Fré&n framfér allt viststatsh8ll ut-
trycktes skepsis mot den teknik som till#&mpas. Om dock ingen i-
frégasatte sjilva principen om full inflationskompensation an-
ségs det vara rimligt om FN:s gemensamma inspektionsenhet Tick i
uppdrag att se Over den budgetteknik som tillémpas i1 syfte att
Ska budgetens begriplighet. Detta fdrslag mStte allmint motsténd
frédn sekretariats- och u-landshdll. Kompromissfdrslag utarbeta—
des dir styrelsen ombeds att sérskilt beakta denna friga. Behovet
av prioriteringar, koncentration och besparingar &terkom i ménga
inldgg. Det betonades att dessa bed®mningar &ven bdr 8terspeglas

i budgettekniken och fdrklaras vid presentationen av budgetern.

Begrénsningar och besparingar méste ske vad g#ller administration,
mdten, dokumentation och publikationer. Det svArbemfstrade pro-
blemet vad géller inflationens och valutakursfluktuationens inver-—

kan p& framtida budgetberBkningar bdr ocksd sirskilt uppmirksammas.

Vad giller de finansiella frégorna kan sirskilt noteras att orga-
nisationens rérelsefond(Working Capital Fund) blev fdremdl fér kri-
tiska synpunkter. Av mdnga, diribland Sverige, ifrdgasattes om
fondens storlek om c:a 20 miljoner dollar inte var dverdimensione-
rad. Den statistik som presenterades visade att fondens storlek
under relativt ldng tid varit péd samma nivd och s8ledes inte be-
hévts fOr att tdcka likviditetsbrister. En alltfdr generds fond
motverkar #ven Unescos krav mot medlemsstaterna att gbra sina in-

betalningar i tid. Ett svenskt férslag av innebdrd att general-
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direktOren ges 1 uppdrag att studera nivln och anvindningen av
fondens medel och att en rapport dérom fOreldggs styrelsen sé

snart som mdjligt, antogs med konsensus.

Medlemsstaternas fdrsenade inbetalningar av medlemsavgifterna

kritiserades starkt, framfor allt frén u-landshdll. Frén sekre-
tariatsh8ll understrdks att de sena inbetalningarna, i strid med
gdllande bestémmelser, starkt fdrsvdrar organisationens finansi-

ella lige.

Bidragsskalan, som for sitt faststillande i princip f3ljer de i
FN gdllande kriterierna (Sverige 1,30 %), antogs med stor majo-
ritet. Vissa av de stater som i FN rdstat mot den dér gillan-
de bidragsskalan, ristade #ven i detta sammanhang mot Unescos
skala. Sverige, som i FN kritiserat den s.k. bidragskommitténs
rapport, réstade emellertid fdr den nu fdreslagna skalan i Unes-
co - med motivering att samma system métte rdda i FN som i dess

fackorgan.

Ett antal revisionsrapporter f&r perioden 1980~82 fdr Unesco och

UNDP antogs. Organisationens revisorer (External Auditors) om-
valdes fOr ytterligare en tredrsperiod. Rapporten frén hégkvarters—

kommittén antogs.

Fdrslag om viss 8kad anvéndning av de ryska och arabiska spréken
antogs, vari generaldirektdren ges i uppdrag att f&r perioden 1984~

85 stka utvidga anvindningsomr&dena f&r dessa sprék.

Personalrekryteringspolitiken f&ranledde en 1ling och stundtals
mycket hetsig diskussion, d8r sérskilt frén afrikanskt 11 krav
restes att man snabbare mdste komma till rdtta med underrepresenta-
tionen f&r vissa regioner. Kvoteringsramarna for linder med de 14g-
sta kvoterna &ndrades frin 3-5 till 2-8 med en bas om 1 100 poster.
Ett sovjetiskt férslag om att fSrbjuda generaldirektdren att an-
stédlla personer frén Sverrepresenterade l&nder drogs tillbaka ef-

ter h&ftig kritik.
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11 EFTER GENERALKONFERENSEN

Ansvaret fdr att genomféra Unescos program ligger i f8rsta hand hos
Unesco-sekretariatet i Paris. En stor del av genomfdrandet kommer
dock att ske utanfdr Unesco-hdgkvarteret och d& i samarbete med en
eller flera medlemsstater och deras Unesco-kommissioner. Sdrskild
uppmérksamhet mdste givetvis fdr svensk del riktas mot de delar av
programmet som Sverige har ett direkt intresse av att medverka i.
Svenska unescorédet kommer att under de nirmaste &ren aktivt f&lja
Unescos program och budget fOr att kanalisera svenskt intresse att
ta ansvar for och delta i konferenser, utredningar etc. inom Unes-
cos ram. Fortldpande pdgdr ocksi ett svenskt arbete inom ramen

f6r Unesco inom de sérskilda kommitt€er som upprittats bl.a. inom
det naturvetenskapliga forskningsriddet fOr att delta i arbetet inom

de stora naturvetenskapliga programmen.

Fér svensk del giller det ocksd att via bl.a. den svenska permanen—
ta delegationen 1 Paris f8lja hur generaldirektdren genomfdr den
minskning av budgeten i fdrhdllande till hans eget ursprungliga
forslag, som antogs av generalkonferensen. Av s#drskilt intresse 1
detta sammanhang blir hur det av USA efter generalkonferensen an-
nonserade uttridet &r 1985 ur Unesco kommer att inverka pé genom-
férandet av programmet och finansieringen av detsamma. USA stér
ensamt f&r 25 % av Unescos budget, och ett bortfall av denna fjirde-
del under den andra hélften av budgetperioden méste givetvis f& om-
fattande konsekvenser. Generaldirektdren mdste finna metoder fir
att antingen kompensera bortfallet av USA:s bidrag eller skira ner
vissa program. I det senare fallet blir det ett viktigt intresse
f6r Sverige att, 1 samarbete med det Svriga Norden, verka for att

prioriteringar som Norden talat fér inte drabbas.

Niar det giller genomfdrandet av programmet &r det fdr nirvarande
svart att fSrutse vilka seminarier eller konferenser som kommer att
fBrliggas till Sverige under den kommande budgetperioden. Inga avtal
har &nnu traffats med Unesco ddrom. Under perioden planeras en
svensk utgivning av Unescos tidskrift The Unesco Courier med stdd
av Unescos s.k. Participation Programme. Ansdkningar om stéd ur
detta program kommer ocksé att lémnas in fOr andra evenemang i Sve-

rige, bl.a. ett juridiskt symposium. Unescorddet prioriterar for
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sin del sédana ansdkningar som berdknas frémja u-lfndernas delta-

gande i Unescos verksamhet.

Radet granskar och fdrmedlar ansdkningar som kommer fré&n svenska or-
zanisationer eller myndigheter som #r intresserade av att anordna
verksamhet inom ramen fdr Unescos arbetsomrdden. Svenska unescoré-
det &r ocksd 1 &vrigt ansvarigt f£8r kontakterna med Unesco, och ré-
det inrymmer inom sig fdretridare f&r Unescos olika verksamhetsomri~
den - utbilduning, forskning, kultur och massmedia. RAdet bedriver

i detta sammanhang en egen seminarie— och kontaktverksamhet.

Bland andra arbetsuppgifter efter generalkonferensen &dr att forse
den nordiske styrelseledamoten {Andri Isaksson fradn Island fr.o.m.
1984) med underlag £3r stillningstaganden till frégor som tas upp
inom Unescos styrelse samt slutligen att fdrbereda Sveriges delta~

gande i n#sta generalkonferens 1985 i Sofia.
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taket) VIII) € sanhdl Isveten- (vII) nesvard retiolser
vVal till styrelsen 25+ Unescos bisténds- wﬂmﬂ:ﬁ:& 23 Upphovsridtt (x1) Bidragsandel
och kommittéer 26 arbete (VI 4-5) 24 Statistik 20 Rasism, idragsandelar
Godka@nnande av rappor- 22 Kvinnans stall- 15 Vetenskaps- 27 PR apartheid Personalfragor
ter fran kommissio- ning (XIV) olitik MVC: 21 Manskliga Byggnadsfrégor
nerna P 28 Publika- rdttighe-
16+ Miljo- och na- tionsverk-~ ter, fred
17 turresurs- samhet m.m.
forskning
(X)

Siffrorna i spalterna hdnvisar till "diskussions-
enheternas" nummer, romerska siffror inom parentes
til1l huvudprogram.
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Bi1. 1

Den svenska delegationen vid Unescos 22:a generalkonferens i Paris
den 25 oktober ~ 26 november 1983

Lena Hjelm-Wallén, utbildningsminister, delegations— 28-31/10
ordfdrande

Birgitta Ulvhammar, ordférande i Svenska unesco- 24/10-30/11
rédet, vice ordférande

Par Granstedt, riksdagsledamot 13-20/11
Beate Sydhoff, dverintendent , Kulturhuset 2-7/11
Anders Arfwedson, chef fOr internationella sekre- 25/10-9/11
tariatet, utbildningsdepartementet

Jens Cavallin, utbildningsdepartementet 2L/10-30/11
Elisabeth Crona, redaktdr, Svenska Dagbladet 8-19/11
Lars-0lof Edstrém, avdelningschef, SIDA 28/10-4/11
Ann-Mari Jansson, docent, Stockholms Universitet 1h-22/11
Ritva Jonsson, docent, Stockholms Universitet 13-20/11
Marie-Louise Hallstrm, utbildningsdepartementet 13-24/11
Hans Landberg, professor, forkningsradsnimnden 6-16/11
Karl-CGunnar Lidstrdm, utbildningsdepartementet 5-19/11
Ann-Sofi Lindenbaum, utbildningsdepartementet 25/10-16/11
Birgitta Lindencrona, utbildningsdepartementet 1-11/11
Karin 0ldfelt, utrikesdepartementet 2k/10-9/11
Karl-Herman Tapper, folkh8gskollédrare 6~20/11
Helena Wahlin, utbildningsdepartementet 26/10-11/11

Hans Colliander, Sveriges ambassaddr vid Unesco

Lennart Watz, minister vid den permanenta delega-—
tionen vid Unesco

Per Norstrdm, ambassadsekreterare, permanenta dele-
gationen, Paris

Gun Dubois, sekreterare, permanenta delegationen,
Paris

Med x) betecknas medlemmar av Svenska unescoridet
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Unescos budget

Budgeténdamil Belopp i 2

DEL I - ORGANISATIONENS LEDNING

1. Generalkonferensen 5 098 100
2. Styrelsen 5 620 900
3. Direktionen 1 029 600
4. Direktionens service 13 168 000
5. Deltagande i FN-systemets gemensamma adminis—
tration 863 800
Totalt del T 25 780 Loo
DEL II - PROCRAMMET
Huvudprogrammen
I  Reflektion 8ver virldsproblem och framtids-—
studier 2 729 200
II Utbildning fdér alla 31 130 700
IIT Kommunikation i minniskans tjénst 16 156 600
IV Formulering och tillimpning av utbild-
ningspolitik 35 546 300
V  Utbildning och samhidlle 17 106 000
VI Vetenskapen och dess till&mpning for ut-
vecklingen 30 482 700
VII Informationssystem och tillgéng till kunskap 12 194 100
VIII Principer, metoder och strategier for ut-
veckling 11 052 200
IX Vetenskap, teknik och samhille 7 586 200
X  Den minskliga miljdn och naturresurserna 31 176 700
XI Kulturen och framtiden 25 554 300
XII Avskaffande av fdrdomar, intolerans, rasism
och apartheid 1 629 800
XIII Fred, internationell férstdelse, minskliga
réattigheter och folkens rittigheter 5 540 300
227 885 100
Allm#nna programaktiviteter 27 185 100
Totalt del II 255 070 200
DEL III - PROGRAMSTOD 54 291 600
DEL IV - ADMINISTRATION 30 916 000
DEL V - DIVERSE TJANSTER 30 (47 800
DEL VI - KAPITALUTGIFTER L 8L 000
DEL VII- BUDGETRESERV 2y 387 000
DEL VIII- VALUTAFLUKTUATIONER (Lo 145 000)
Totalt del IIT - VIII 384 893 000

Minskas med av generalkonferensen beslutad reduk-
tion av budgeten (10 L83 000)

Totalt _37h_b10_000__
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Bil. 3

Anférande av utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén, ordfdrande i

Sveriges delegation vid Unescos 22:a generalkonferens

Herr ordfdrande,

LAt mig, 1 likhet med tidigare talare, ge uttryck &t min Snskan att
denna konferens skall f& ett lyckosamt fdrlopp under Ert omdSmesgil-

la och skickliga ordfirandeskap.

Unesco &r en livsviktig institution 1 FN-familjen, eftersom dess
mandat berdr sjdlva kirnan i de resurser som behdvs fér utveckling:
kunskap. Min regering &r Svertygad om att samarbete inom Unesco -
denna den mest universella av alla FN-familjens organisationer -
ocks& #r av intresse f3r en nation som Sverige, som otvivelaktigt
hor till den privilegierade delen av minskligheten idag. Vi har

den &sikten att en klar &tskillnad bdr gdras mellan definitionen

av problemen & ena sidan och Sverféringen av resurser for att 15—

sa dessa problem & den andra. Definitionen av problem kommer san-—
nolikt att vara av stort intresse fdr i princip alla nationer, medan
flédet av resurser mdste ledas i en huvudstrdm: frén den privilegie-
rade delen av vérlden - de stbrre bidragsgivarna till Unesco - till
den mindre privilegierade delen. Organisationen kommer att tj#na
ocks# den rikare delen av vdrlden genom att fSrsSka finna 1&sning-
ar till problem, som &r gemensamma fOr alla medlemsstater, t.ex.
sddana som har att gdra med kultur och massmediepolitik, men de

rika lé&nderna mdste vara beredda att st3dja att flddet av resurser

gér till konkret bistdnd i u-virlden.

L&t mig nu mot bakgrund av dessa Unescos huvuduppgifter ge uttryck
&t en viss oro, som Aterspeglas i vissa av de nordiska lindernas
férslag till denna konferens. Vid ett antal tillf#llen har vi un-—
derstrukit nddvindigheten att #gna en stdrre del av denna organisa-
tions resurser till de mest angelfigna behoven inom Unescos kompe-
tensomrdden. Vi har yrkat pd att sekretariatet skall omsorgsfullt
utvilja vissa f8rslag, som bdr ges prioritet framfdr andra. Vi har
gjort detta eftersom vi &r Svertygade om att splittring inom varje

organisation &r skadlig fSr dess f8rmfiga att 15sa sina grundliggan-
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de uppgifter. Féreliggande féralag till program och budget inne-

bér utan tvivel problem i detta avseende. Sex&rsplanen erbjuder
kanske 1 och fér sig ett alltfdr stort utbud av projekt, men pla-

nen utesluter inte en stdrre grad av koncentration i tvA&rsprogrammen.
Jag vill 4nnu en géng upprepa vad den svenska delegationens ordfdran-—
de sade fdrra fret: Alla program och delprogram mdste inte T& sam-—
ma méngd resurser. Inte heller behdver de pAgd under hela den sex-

Arsperiod som técks av planen.

Enligt min regerings uppfattning méste Unesco - och dérmed avser
Jjag generalkonferensen, styrelsen och sekretariatet — arbeta med
fast beslutsamhet pd att n& en mycket hdgre grad av koncentration
av kommande program och budgetar. Vissa nrojekt méste offras till
f3rmén f&r vissa prioriterade uvpgifter. Fastin vissa framsteg ha>
gjorts 1 jimfdrelse med féregdende program miste jag tyvirr konsta~
tera, efter att ha tagit del av de beddmningar som gjorts av sak-
kunniga myndigheter i mitt land, att tillrZckligt starka skl for
de av generaldirektdren fireslagna resursdkningarna inte har lagte
fram. Ledambter av min delegation kommer att nirmare precisera

den kritik vi har mot enskilda delar av fdrslaget till progran.

De nordiska linderna har lagt fram férslag om en budgettillvixt,
som - enligt vAr uppfattning - bittre svarar mot de behov som pro-
gramdokumentet har plvisat. Det fdrslaget innehdller inte ndgra
anslag till nya tjénster, men det ger utrymme for en tillvéxt av
verksamheten. Vi har lagt fram detta fOrslag i en strivan till
kompromiss: Zven med detta firslag kommer Unesco alltjimt att &t-
njuta en mycket hdgre utvecklingstakt &n andra Fll-organisationer.
Vi &r villiga att godta ett mdtt av Skade resurser till organis:s-

tionen men utgdr dA& frén att behovet av koncentration kommer ati:

noga observeras under fOrberedelsen av kommande program och b
orh - sf vitt m&jligt - under genomfdrandet av féreliggande r -orram-—
férslag. Vi litar ocksdé pd att varje anstréngning gfrs for = ee
till att orsanisationens arbete gdrs effektivare, rationella:r- ccl

dirmed ocks? mer virt for medlemsstaterna.

L&t mig nu g& in pd ndgra av de uppgifter som, enligt mitt lanas
uppfattning, ligrer framfdr oss och som bdr ges klar fortur nir aet

gdller organisationens resurser.
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Unescos arbete fdr alfabetisering, nira knutet till vuxenutbildning,
landsbygdsutbildning och yrkesutbildning, fértjénar att s#ttas frémst
i varje prioritetsordning. Detta framgick klart ur resultatet av sam-
rddet om sexdrsplanen. Liskunnighetsproblemen f&rblir en skam fér
virlden och en utmaning fér varje nation - en brddskande uppgift for

det internationella samfundet.

Var organisations primira uppgift pd detta omrdde Ar inte att under-
sBka orsaken och studera teorierna bakom den omfattande bristen pd
grundléggande utbildning bland vArldens folk: problemet &r uppenbart
fOr var och en och vi behdver inte sl&sa pengar f8r att fastsld det-
ta faktum. VAr gemensamma uppgift &r att hitta strategier och att
séitta in resurserna pd att 1ldsa detta problem i enskilda l&nder.
Vuxenutbildningen utgdr en integrerad del av detta arbete, och Unes-
co har en f8rpliktelse att inspirera sina medlemslinder att inse

vuxenutbildningens centrala roll 1 detta sammanhang.

Idag &r l&skunnigheten i fdrsta hand en frdga som roér kvinnor: vi
kénner alla till de grundliggande fakta om fdrdelningen av analfabe-—
tismen och kan dra slutsatsen att huvuddelen av vAra anstringningar
méste g#lla kvinnorna. Det &r riktigt att Zgna stora ekonomiska och
ménskliga resurser inom denna organisation &t denna uppgift, och de

nordiska linderna har lagt fram fdrslag i detta syfte.

Utbildning fOr stora underprivilegierade grupper av kvinnor i virl-
den &r starkt knuten till utbildning fdr ménskliga r#ittigheter, fred
och internatiocnell f3rstfelse. Unesco har ett férflutet att vara
stolt dver i detta sammanhang. Organisationen har sttt upp emot
krénkningar av ménskliga rattigheter och har t.o.m. varit i kon-
frontation med en medlemsstat som nu limnat organisationen pé grund av
denna fréga. Enligt min uppfattning bdr Unesco utvidga och bredda si-
na anstréngningar pd omrddet minskliga réttigheter. Unesco antog bara
fér tre &r sedan en plan f3r att ge detta arbete en mer systematisk
och konkret form. Organisationen bdr #gna avseviért stdrre anstring-
ningar &t genomfdrandet av denna plan och att uppfylla forpliktelsen

att dvertyga regeringar att Intensifiera sitt arbete pd detta falt.

Flera av mina utbildningsministerkolleger vid denna konferens torde

ha m8tt krav och frépor i vAra skolor av f&ljande typ: "Varfdr ligger
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regeringar hed sidana enorma summor pd rustningar och vad ni kal-
lar "militdr sikerhet" och s&dana obetydliga summor pd utbildning
8r fred och internationell f3rstdelse?" S8dana frigor stélls
till oss ibland med bitterhet eller aggressivt. Denna bitterhet -
ibland t.o.m. brist pd framtidstro - kommer delvis av de hot,

som de unga idag stér infdr: kdrnvapenmardrdmmen, arbetsldsheten,
de dystra ekonomiska framtidsutsikterna. Utbildning har férvisso
i allminhet en viktig roll att spela nér det giller att fOrse ung—
domen med kunskap och fdérmiga att kimpa fdr fred och minsklig vér-
dighet och fr att férbereda dem f8r en framtid utan arbetsldshet.
Fredsfostran mer specifikt méste ges stSrre uppmdrksamhet. Vi tén-
ker d8 inte frémst pd att organisera stora manifestationer eller
kongresser om fred utan snarare pd ett kontinuerligt och envist

experimenterande vardagsarbete.

Nord-syd-dialogen och FlN:s roll nir det giller att férsona motstri-
dande intressen har en sdrskild vikt inom Unesco pd kulturomrédet.
Unesco har en betydelsefull roll att spela ndr det giller att bi-
std utvecklingslénderna att bygga upp vad som kan kallas en "kul-
turell infrastruktur" som &r oberoende av dominansen frin andra
kulturer och de transnationella kulturindustrierna. Det &r t.ex.
angeléget fOr ménga lénder att organisera bokproduktion och bok-
distribution, att rekrytera kvalificerad personal fér muséer

samt f6r information och forskning om kulturarvet. Detta &r sér-
skilt angeléget inom ramen fOr arbetet med &terfdrande av kultur-
féremdl till ursprunglénderna. Frdgan om att utbilda kunnig lo-
kal arbetskraft &r ocksd avgdrande nér det gidller kampanjerna

fér bevarande av minnesmirken - under Unescos hign eller andras.
P& manga av dessa omréden &r likheten mellan u-léndernas och de
mindre i-l&ndernas problem sldende, och det &r uppenbart att vi
kan ldra mycket av varandra. Jag vill inte sidga att nEmnvérda
resurser bdr gd till den industrialiserade virlden f3r dessa &nda-
mdl, men jag tror att Unesco har en betydelsefull roll att spela
som ett organ fOr utbyte av kunskap och erfarenhet., Sverige

har ocksd inom sina egna grinser uttryckt sin respekt fOr andra
kulturer genom sin invandrar- och minoritetspolitik, vilken &r ba-
serad pd fdljande grundprinciper: Jjamlikhet, kulturell valfri-

het och samverkan.
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Jag skulle hirutdver kort vilja n8mna vissa andra problem, som har
med kulturomrddet att gdra. Det &r visentligt att fortsétta upp-—
f81jningsarbetet fér rekommendationen rdrande konstnirens stidll-
ning. Skapande konstnirer mdste ges aktivt stdd i alla lénder dér
kulturindustrin hotar att utrota de lokala och personliga konstnir-—
liga uttrycken. Ett sitt att gdra detta &r att uppmuntra yrkesor-
ganisationer, ett annat s#tt &r att koncentrera resurser pd kon—
kreta bistdndsprojekt pd kulturcmriédet snarare &n att foreta fler
utredningar. Integrationen av den kulturella dimensionen i allt
utvecklingsarbete, med fullfdljande av rekommendationen frén
virldskonferensen om kulturpolitik i Mexico, &r den allménna ram

inom vilken detta arbete bdr ske.

I sitt férord till MacBride-rapporten omskrev Sean lMacBride H.G.
Wells pd f&ljande sitt: "Den minskliga historien blir mer och mer
en kappldépning mellan kommunikation och katastrof.'" Unesco méste
vara bland dem som styrker kommunikationssidan i denna kappldpning.
Vigledande fOr Unesco i denna kappldpning bér vara deltagande, de-
mokratisering och férstdelse. R&tten T8r olika grupper att 1lita
sin rést bli hdrd och fdrstddd, och ritten f8r envar att bli in-
formerad och kunna f8rstd mdste respekteras. Vi behdver mer ut-
byte och béttre kunskap om hindren fOr informationsutbytet. Mac-
Bride-kommissionen tog avsténd frin censur och godtycklig kontroll
Sdver informationen, och den andra sex&rsplanen nimner ocksd censur
och sjélvcensur som ett betydande hinder. Vi har fSreslagit kon-
kreta &tgirder att infdras i programmet i syfte att motverka olika
former av censur och sjédlvcensur. Detta arbete mdste fSretas i

néira samarbete med berdrda yrkessammanslutningar.

Unescos arbete fér demokratisering av kommunikation bér vara sé&
konkret och handlingsinriktad som m3jligt. Det arbete som nu sam-
ordnas inom ramen f3r det internationella programmet fdr kommunika-
tionsutveckling (IPDC) har vart helhjéirtade stdd. Min regering &r
nu beredd att bdrja diskussioner om konkreta firslag om vilka
Unesco och Sverige skulle kunna samarbeta fdr att frémja massme-
diernas utveckling i utvecklingslinderna. Utbildning av journa-

lister och annan mediapersonal, radioutveckling, projekt fér att
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stddja medierna genom icke-statliga organisationer skulle kunna va-

ra intressanta samarbetsfdlt rtt utforska.

Lit mig avslutningsvis &ter understryka min regerings starka tro
péd samarbetet inom den familj av internationella organisationer
till vilken Unesco hdr, och pA Unesco sjilvt med dess rika nit

av anknutna icke-statliga organisationer. I en virld med stark
politisk spénning, vilket utgdr ett hot mot oss alla, &r det livs-—
nédvéndigt att bevara och stirka det ni#tverk av kontakter och kon-

kret samarbete som vi har till vart fdrfogande.
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