SVENSKA UNESCORADETS
SKRIFTSERIE: Nr. 11986

S

[t

RAPPORT

fran Unescos tjugotredje generalkonferens
den 8 oktober—9 november 1985
avgiven av den svenska delegationen

Stockholm 1986



FORORD

Utgivningen av rapporten fran generalkonferensen har pd g °d av
omorganisation av unescorddets arbete och Sveriges intrdde i

Unescos styrelse blivit forsenad. Detta har dock mdjliggjort att
rapporten kunnat kompletteras med ett kort avsnitt om vad som hant
efter generalkonferensen vid den 124:e sessionen med Unescos styrel-
se.

En separat och mera detaljerad nordisk rapport om det 124:e sty-
relsemitet ges ut av svenska unescorddet i augusti 1986.

Dessa bada rapporter ger tillsammans den aktuella bilden av Unes-
cos situation infor arbetsdret 1986-87, d3 Unescos ndsta generalkon-
ferens, som dger rum hdsten 1987, forbereds.

Birgitta Ulvhammar
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SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Unescos tjugotredje session av generalkonferensen holls i Sofia

3 oktober - 9 november 1985. Konferensens arbete och resultat méas-
te beddmas mot bakgrunden av att USA vid &rsskiftet 1984/85 medde-
1at sitt beslut att lsmna organisationen, vilket bl.a. betydde en
minskning av budgeten med 25 %. Vid samma tidpunkt hade Storbri-
tannien och Singapore varslat om uttrade ur Unesco med utgdngen

av december 1985.

Kraven p& generalkonferensen var alltsé mycket stora. Generalkon-
ferensen skulle dels fatta beslut om en budget och ett program som
var mindre dn tidigare ar (enligt ett tidigare beslut skulle bort-
fallet av USA:s bidrag inte ersdttas med tkade medlemsbidrag),
dels forsska medverka till att Storbritannien erhgll de forbatt-
ringar denna medlemsstat kunde dnska for att stanna kvar.

For Sveriges del tillkom en ovisshet i det att vi for forsta géngen
p& tjugo &r lanserat en kandidat till styrelsen (Executive Board).

Eftersom forutsittningarna var speciella hade ocksd fdrberedelse-
arbetet infor konferensen varit annorlunda. Styrelsen hade for
sin del vid ett mote i maj 1985 tagit stdllning till vilka verk-
samheter som borde ges ligre prioritet och ddrfér ej genomftras
under budgetperioden. Det var firsta géngen styrelsen haft en
mera ingdende prioriteringsdiskussion om program och budget. Sty-
relsen kom hirvid fram till en kompromiss, ddr alla fick gbra ef-
tergifter. Kompromissen beddmdes som en stor framgdng, som man
fiste mycket stort avseende vid under generalkonferensen. Fran
de flesta hall ansdgs resultatet si viktigt att man med yttersta
motvilja ville ens diskutera dndringar i resultatet. Endast pd
ett programomrdde hade styrelsen inte lyckats nd enighet: huvud-
program XIII - Fred, internationell férstéelse, mdnskliga rattig-
heter och foikens rattigheter.

Ytterligare tv& fragor var oklara infér konferensen: fragan om
hur minskningen av Unescos personal skulle ske. Skulle i forsta
hand amerikaner ldamna organisationen eller skulle man finna krite-
rier som ej tog hdnsyn till nationalitet? Dartill kom friagan om
hur relationerna med USA skulle 18sas. USA hade l&mnat organisa-



tionen under en pdgdende budgetperiod. Skulle Unesco d&arfor kra-
va att USA betalade sitt bidrag dven for kvarvarande del av perio-
den trots att USA inte langre var medlem?

Det svenska forberedelsearbetet hade varit mycket intensivt. I
ménga fall var detta ndra kopplat till de Gvriga nordiska landernas.
Den isldndske styrelseledamoten Andri Isaksson hade vid styrelsens
majmote fort fram ett nordiskt utarbetat forslag rdrande priori-
tering av program och budget och som utgjorde ett viktigt bidrag
ti11 kompromissunderlaget. De nordiska Unesco-kommissionerna hade
- tillsammans med representanter fran ldndernas utrikes- och ut-
bildningsdepartement - ett gemensamt mdte i Nurmes (Finland) i
augusti 1985, dar man gick igenom fdrslag till program och budget
och dar man bl.a. beslutade om speciella nordiska utspel avseende
det planerade kulturdecenniet, ett férslag om utvdrdering av delar
av det vetenskapliga programmet och en insats avseende Unescos
utbildningsprogram. De nordiska forberedelserna tog dock framftr
allt fasta p& arbetet med kommande 1&ngtidsplan (Medium Term Plan),
vilken skall borja 1opa 1990. Dessa initiativ fullfoljdes senare
under konferensen, savdl i plenaranfdranden som i kommissionsarbe-
tet.

Konferensen forlopte pd sedvanligt sdtt: plenarinldgg av mer dver-
gripande slag, kommissionsarbete och arbetsgrupper. Konferensens

arbete, de viktigaste svenska inldggen i plenaren och kommissio-
nerna (se bilagorna) Tiksom kommissionernas resultat redovisas har.

Resultat

Generalkonferensens debatter dominerades av frigor i anledning av
det brittiska uttradeshotet. Darigenom kom i forsta hand problem
rorande nedskdrningar i budgeten och omprioriteringar i program-
verksamheten att uppta kommissionernas och dven generaldebattens
tid. Mera allminpolitiskt eller utrikespolitiskt betonade fragor
var diremot sillsynta med vissa undantag. Dit horde bl.a. initia-
tiv fr&n oststater och vissa u-ldnder att driva tnskemdl om att
nddvindiga nedskdrningar av personalen i forsta hand skulle drabba
de tjidnstemdn som kom fran USA.



Konferensens arbete forsvarades av att britterna hade lagt for-
stag till dndring av prograin och budget, vilket innebar att re-
surser skulle foras dver frén en sektor till en annan, framst till
vetenskapssamarbetet fradn flera omrdden, bl.a. fredsundervisning.
Eftersom kommissionsarbetet dr fordelat pd sektorer innebar detta
dndringsforstag stora svdrigheter for konferensen. Det skulle
t.ex. inneburit att en kommission skulle skurit ner sitt program
och "ldmnat Gver" medel i firhoppning att dessa skulle hemna inom
"ratt" sektor. Till saken hor ocksd att detta brittiska d@ndrings-
forslag stred emot den kompromiss styrelsen ndtt och att det ddr-
for fanns medlemsstater som motsatte sig sjdlva idény for dem
var kompromissen orubblig.

Under konferensens géng fann man dock en 1dsning som innebar att
ett mycket stort antal av de brittiska dndringsfdrslagen kunde
tillgodoses; man &stadkom en "vidgning" av kompromissen, vilket

i realiteten innebar att man dels stod fast vid styrelsens resul-
tat, dels 1dt den omfatta vissa brittiska dndringar. Det hor dock
ti1l saken att ett mycket stort antal lander inte Onskade dessa
brittiska dndringar (ett flertal av dessa gick emot svenska/nor-
diska instdllningar), men man bdjde sig, eftersom man Onskade un-
derldatta for Storbritannien att stanna i organisationen. De fles-
ta ldnder gjorde alltsd Aveh hdr mvcket stora eftergifter.

Konferensen fann p& detta sdtt I1dsningar, och man uppnddde konsen-

sus i program- och budgetfréagorna.

De nordiska linderna var mycket aktiva under konferensen, och vid
flera ti11fd1len stdlldes forhoppningar pd dem att medverka till
att finna utvdgar ur skilda problem. Norden var t.ex. represente-
rat i alla de arbetsgrupper som tillsattes av kommissionerna. Den
svenska medlemmen av DNG (Drafting and Negotiating Group, en slags
redaktionsgrupp for generalkonferensen) erholl det higsta roste-
talet vid valet, den svenska styrelseledamoten blev vald med betryg-
gande marginal, trots att valgruppen hade {ler kandidater &n plat-
ser. Norden blev en eftersokt partner for ldsningar av problem
och . fick fortsatt fortroende som brobyggare mellan skilda grup-
peringar. Det fanns en fdérvintan att de nordiska ldnderna skulle

agera.



De brittiska onskemilen tillgodosags alltsa i mycket stor utstrack-
ning. De programomraden som tidigare ar skapat problem var denna
gadng nedtonade: kommunikation och fredsfragor. De storpolitiska in-
slagen var mycket begrdnsade. N&gon egentlig budgetdiskussion fdre-
kom inte alls.

Konferensen kan alltsd synas vara mycket framgdngsrik. Dock, det
5¢ oklart hur mycket av denna framgéng som dr reell och hur stark
den ar. Infor konferensen var situationen extraordinir, det fanns
en forvintan att man skulle Tyckas nd enighet, vilket 1 sin tur
innebar att manga lander gjorde stora anstringningar och avstod
fran att hart driva egna forsiag. Man ville tilimotesgd britter-
na samtidigt som man ville bibeha1la den kompromiss styreisen
sstadkommit.

Kanhanda kommer flera ldnder vid nista generalkonferens att forso-
ka atervinna det man denna gang vfyrlorat”. Kanhdnda kommer

man d& att hirdare driva sina krav avseende programmet? Om man
denna gé&ng gjorde stora uppoffringar for Storbritanniens skull och
det senare visat sig att Storbritannien @ndd limnade organisationen,
Yy man kanske mindre bendgen att vid en kommande konferens gbra av-

steg fran egna prioriteringar.



GENERALDEBATTEN

Generaldebatten inleddes med generaldirektorens anforande, som in-
nehdl1l en genomgdng av programmet 1984/85. Dirvid granskade han
de olika reformitgarder som vidtagits under de senaste &ren under

rubrikerna personalfrégor, decentralisering, budgetteknik, evalue-

ring, informationsteknik och organisatoriska fordndringar inom
sekretariatet. Talet innehtll inte i ndgon storre utstrackning né-

got ovantat eller nytt. Generaldirektéren ville visa sina 'ritiker
att forandringar har skett och att han dr Sppen for fortsatt utveckling.

@eneraldebatten pridqlades av moderation. 176 talare, delegations-
ledare och observatirer, deltog i debatten under de 9 dagar den
varade. Man strivade efter att inte komplicera den redan besvdr-
Tiga situationen. Vistldnderna understrok generellt behovet av

att fortsitta reformarbetet, medan socialistlénderna lade huvud-
vikten vid arbetet for fred och nedrustning. Y-ldnderna markera-
de stid for generaldirekttren och organisationen med varierande in-
tensitet. Man betonade utvecklingsfragornas betydelse, och man re-
dovisade ofta nationella atgdrder inte minst pd utbildningsomra-
det. Samtliga talare uttryckte sessionens stora betydelse for
Unescos framtid. Ett mycket stort antal av talarna uttryckte sig
for forslaget till program och budget sdsom det presenterades av
generaldirektdren och sdsom det godkints av styrelsen. Samtliga
nordiska liander stillde sig bakom forslaget i sina anforanden.

Det svenska inldgget, som holls av statsradet Lena Hjelm-Wallén,
mottes av mycket stor uppskattning. Anforandet ingar som bilaga 1
i denna skrift.

Med hinsyn till att Storbritannien aviserat sitt eventuella uttrd-
de dgnades det brittiska anfdrandet, som holls av bisténdsminister
Timothy Raison, ett mycket stort intresse. 1 anférandet motivera-
de han Storbritanniens snskem&l om fortsatt reformarbete inom Unes-
co. N&got definitivt besked om uttrdde gavs emellertid inte. I
sak innehdll talet inte nagot nytt eller okdnt. Unescos arbete

med alfabetisering och inom de naturvetenskapliga omrddena under-

stroks som sdrskilt viktiga.

Sammanfattningsvis kan sdgas att tonldget i den allminna generalde-
batten var mycket 13gt. Styrelsen hade vid sin varsession for fors-



ta géngen haft en mera ingdende prioriteringsdiskussion om program
och budget och ddrvid lyckats nid en kompromiss om att koncentrera
programmet. Storbritanniens och Singapores anmidlningar om even-
tuellt uttrdde gjorde att ingen talare tnskade forsvara situatio-
nen.  Anforandena miste ddrfor dver lag sdgas vara mycket allmédnna
och sakliga,och inte i ett enda fall gjordes ndgra strre emotio-
nella utspel.

Ett flertal talare, frimst samvildeslander, kritiserade Storbri-

tannien (t.ex. Australien och Canada) for dess uttrideshot, samti-
digt som ldnderna instdmde i britternas krav pd reformer och for-
battringar av Unesco. Sovjetunionen kritiserade ocksi Storbritan-
nien, men dven detta anfirande var mycket nyanserat och "lagmalt".

I generaldirektdrens avslutande kommentarer vid generalkonferen-
sens avsiutning kommenterade han anfirandena i generaldebatten.
Han pépekade att generalkonferensen stddde honom i det arbete han
vidtagit for att forbdttra organisationens arbete och att manga
talare upnehdllit sig vid evalueringsfridgorna. Han p&pekade att
program- och budgetfiirslaget, vilket &r generalkonferensens huvud-
sakliga arbetsmaterial, p& det hela taget hade blivit val mottaget.
Flera talare hade uttryckt att det var "realistiskt". Han tog
ocksd upp det faktum att mdnga u-linder hade beklagat att budgeten
inneht1l nolitillvéxt for perioden 1986/87 och att budgeten darut-
over skall beskdras med 25 % (pd grund av USA:s uttrédde).

Generaldirektdren kommenterade ddrefter de olika huvudprogrammen
vart och ett och tog upp olika papekanden som gjorts i generalde-
batten. Unescos forslag til1 utbildningsprobram har godkdnts, och
det hade foreslagits att generaldirektdren skulle utarbeta en plan
i anknytning ti11 forberedelserna av den tredje ldngsiktsplanen
(som kommer att antas 1989), s& att analfabetismen skall vara utro-
tad vid sekelskiftet. I anslutning till detta hade ocksd forslag
presenterats om ett internationellt alfabetiseringsér, en tanke
som stiddes av flera ldnder. [ vetenskapsprogrammet hade man fram-
for allt betonat _behovet av att forstdrka och utveckla internatio-
nellt och regionalt samarbete sdrskilt i form av utbyte av personal,
erfarenheter och information och aktivt deltagande av ett okande
antal internationella icke-statliga organisationer. Under kommu-



nikationsprogrammet hade de flesta talarna kommenterat IPDC (In-
ternational Programme for Development of Communication - Interna-
tionella programmet for kommunikationsutveckling). Under kultur-
avsnittet hade man tagit upp Unescos arbete att skydda kulturarvet.
Dirutdver tog generaldirektiren i sina avslutande kommentarer upp
frégan om politisering av organisationen och organisationens roll
och uppgifter, "om den bara skall vara en organisation som dr ett
medium som formedlar budskap som stdllts samman p& andra s.51len,
eller om organisationen skall spela en roll inom sitt kompetens-
omrade”. Han betonade att man miste géra en skarp skiljelinje
mellan &sikter som uttryckts av ndgon stat eller grupp av stater,
% ena sidan, och organisationens asikter & den andra. Han kom i
detta sammanhang in pa fragan om informationen om Unesco och de
reformforslag som lagts fram for att forbdttra informationen.



KOMMISSION I - Kvinnoprogrammet, framtidsstudier, langsiktsplan m.m.

Ti1l ordférande i kommissionen valdes Mr. Bashir Bakri frén

Sudan. Kommissionen arbetade med ett blandat program. Fdljan-

de huvudprogram togs upp: program XIV Kvinnans status, program I
Framtidsstudier, program VIII Principer, metoder, strategier for
utveckling. Dirutdver togs upp metodiken for att utveckla och
utarbeta Unescos tredje 18ngtidsplan och tidtabell for detta ar-
bete. Kommissionen diskuterade ocks& Unescos interna arbete av-
seende t.ex. kontakterna med nationalkommissionerna, information
och Participation Programme. Man diskuterade vidare Unesco Cou-
rier och olika perijodica, Unesco-pressen och copyrightfrdgor samt
statistik. Slutligen arbetade kommissionen med tvd speciella
frégor avseende ett internationellt instrument for bevarande av
folklore och ett internationellt instrument avseende verk som
kommit i allman dgo.

Ett mycket stort antal talare deltog i debatten och stddde program-
och budgetfsrsiaget (23 C/5). Frén Norden talade Norge och Danmark.
Norge talade for samtliga nordiska 1dnder och pidderade for ett
nordiskt resolutionsfdrslag, vilket senare antogs. Genomgdende i
debatten konstaterades vikten av att Unesco fdljde Nairobi-konfe-
rensens rekommendationer. Manga talare betonade ocksd att utbild-
ning och alfabetisering &r de viktigaste instrumenten for kvinnors
utveckling. Resolutionsforslagen inom detta omrade behandlades
genom att en redaktionsgrupp tillsattes, vilken presenterade ett
forslag som senare antogs allmant utan omrgstning.

Under denna dagordningspunkt talade ett mycket stort antal ldnder,
och s& gott som genomgdende betonades programnets stora betydelse
f6r Unescos Bvriga arbete. "Detta program &r grundvalen for Unesco".
Avvikande &sikter presenterades bl.a. av Canada och Storbritannien.

Inga omrdstningar fdrekom.

Medium-Term-Plan - 1angsiktsplanen

Sverige talade ré& de nordiska ldndernas vagnar. I inldgget dis-
kuterades bl.a. om planen skulle vara fast eller rullande,




om den skulle vara over en period av sex eller fyra &r, graden av
detaljering och inte minst kopplingen ti11 arbetet som péagédr i
den tempordra kommittén om styrelsens roll och arbetsfordelIningen
mellan styrelsen och generalkonferensen. Det nordiska anforan-

det bifogas som bilaga 2.

Kommissionen diskuterade ocksd tidtabell for antagandet av ldng-
siktsplan, och man enades om att planen bor antas vid generalkon-
ferensen 1989, da den trader i kraft 1990 och bestutsdatum dari-
genom kommer s& ndra verkstdallighetsdatum som mdjligt. Ett stort
antal talare var inne p& samma @mnen som framfordes i det nordis-
ka inldgget, och fran flera hd11 betonades ocksd vikten av att
evaluering av pagdende plan gjordes s att man fick en koppling
mellan nuvarande och kommande plan. Vidare betonades Tanken me’l -
lan planen och tvaarsprogrammet 1988-89. Flera talare betonade
problemet som kunde uppstd av att &stadkomma flexibilitet inom

en fixerad sexdrsplan. Ingen omrdstning foretogs.

Utveckling

Ett mycket stort antal talare tog del i debatten under detta huvud-
program. Storbritannien kritiserade programmet och ville ha mera
handlingsinriktade verksamheter. Danmark understrik vikten av
att de kulturella och sociala aspekterna i utvecklingen inte neg-
ligeras. Man ansdg att Unesco genom olika firstksprojekt och 1ik-
nande kan astadkomma mycket for att utveckla lokala beslutsfunk-
tioner m.m. Som exempel nimndes att man i Afrika fortfarande le-
tar efter utvecklingsmodeller som korresponderar till det moderna
Afrika. Danmarks huvudbudskap var att arbetet med huvudprogram
VIII och huvudprogram XI (vetenskap, teknologi och samhdlle) inte
skall ske isolerat utan integrerat. Fran sversk sida stoddes det
danska inldgget och pépekades reltationen mellan detta program

och den framtida planeringen av program och struktur av verksam-
heten. I det svenska inldgget understroks framfor allt betydel-
sen av underprogram 3, vilket dr den mest handlingsinriktade de-
len av programmet. I flera inlégg i den allmdnna debatten efter-
lyste man kvinnors roll i planeringen av utvecklingen. Minga ta-
lare understrok ocksd vikten av samarbete mellan forskare och
tiverfiring av teknik och kunskap till u-ldnderna. Inga omrost-

ningar fdrekom.



10.

Kommissionen tvergick direfter till att diskutera copyright-fra-
gorna och dnskvirdheten av ett instrument om bevarande av folklore.
I denna sistnimnda debatt fann kommissionen att man dnnu inte hade
tillrdckligt underlag for att fatta beslut om den eventuella onsk-
virdheten av ett dylikt instrument fast man rekommenderade gene-
ralkonferensen att anta en allmdn resolution i @mnet. I debatten
om Onskvardneten a3y ati anta et intermationeilt instrument aw
skydd av verk som kommit i allmédn dgo uttryckte ett stort antal
talare dsikten att de var emot ett sddant instrument och s&g and-
ra mojligheter fdr att bevara denna typ av verk. Det ansdgs att
detta ndrmast var en frdga for nationell lagstiftning och att Unes-
co mgjligen skulle kunna utarbeta fdrslag till modellagstiftning
inom omrddet. Frégan kommer upp vid ndsta generalkonferens 1987.

Kommissionen aick dérefter dver till att diskutera statistik och
Unesco Courier samt dvriga tidskrifter. Betrdffande Courier
framforde bl.a  Vasttyskiand kritik mot den langa tid

som forflyter mellan utgdvorna fran hogkvarteret och till dess ma-
terialet ndr andra linder som Gversdtter innehdllet. Man Onskade
en bittre koordinering av utgivningsdatum. Flera delegater onska-
de Courier utagiven pi ytterligare sprék, vilket dock mdtte svdrig-
heter p4 grund av Unescos finansiella situation. 1 debatten om
Unescos dvriga publikationer framfGrdes frén flera h&11 dnskemal
om att kvaliteten pa manus skulle hdjas och samtidigt kritisera-
des ocksa den tidigare organisationen inom sekretariatet. Man
hoppades att den nya organisationen avseende publikationer skul-
le forbdattra situationen.

I kommissionens debatt om relationer utdt, information till all-
minheten och Participation Programme (Unescos program for att fi-
nansiellt stédja verksamheter som genomfirs av andra organisatio-
ner) framfordes bl.a. Gnskemilet att forstirka de regionala konto-
ren. Nir det gdller samarbetet med icke-statliga organisationer
betonade ett stort antal talare betydelsen av detta samarbete.

Ett mycket stort antal delegater betonade ocksd de nationella
Unesco-kommissionernas roll och betydelse i detta sammanhang. Man
Snskade att sekretariatet skulle forstdrkas inom denna sektor.



11.

KOMMISSION II - Utbildning

Till ordforande i Kommission II valdes Mr. Sayut Champatong frédn
Thailand.

Kommissionen behandlade huvudprogrammen II, IV och V, de tre sto-
ra utbildningsprogrammen.

Huvudprogram II - Utbildning for alla

I debatten deltog ett mycket stort antal talare, vilka framhtll

att alfabetisering och primirskola var kdrnfrigor for Unesco Vilka
borde erhilla mera medel. Tanken pd ett internationellt alfabe-
tiseringsdr (vilket foreslagits i ett resolutionsforslag ursprung-
Tigen fran Mongoliet) fick ett mycket brett stéd. Négra lander ta-
lade sdrskilt for att bereda handikappade battre utbildningsmgjlig-
heter. Storbritannien efterlyste bdttre system for evaluering,
firre studier och mera handlingsinriktade verksamheter. I debat-

ten berdmdes de stora projekten i Latinamerika och Afrika, och
lander i Asien dnskade f& ett liknande projekt. N&gra industri-
ldnder (Canada och Belgien) framhdvde att man dven i hogt indust-
rialiserade linder méste vara uppmirksam pd problemet med funktio-
nell analfabetism. Flera talare konstaterade att nrogrammen nu
var mer handlingsinriktade dven om manga Onskade att mer skulle

qoras.

Betrdffande vuxenutbildning konstaterades av samtliga talare att
den nyligen avh&llna konferensen hade givit ménga vardefulla re-
kommendationer. I detta sammanhang htlls frén svensk sida ett in-
1499, dar man bl.a. betonade kvinnors behov av utbildning. Island
talade senare & Nordens vdgnar for handikapputbildning, och mdnga
delegater uttryckte tillfredsstdllelse med att detta avsnitt hade
sluppit nedskarningar. Slutintrycket av debatten rdrande huvudpro-
gram II &r att kommissionen var enig om att detta dr en av Unescos

allra mest centrala verksamheter.

Huvudprogram IV - Formulering och tillsmpning av utbildningspolitik

Kommissionen var pa det hela taget tillfredsstd11d med verksamheten
under detta program, dven om viss kritik riktades mot savdl IIEP
(International Institute for Educational Planning) som mot IBE
(International Bureau of Education). Danmark htll pd Nordens vidgnar
ett inldgg om medbestimmande och demokrati, och dessa &sikter togs
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ocksa upp i huvudresolutionen avseende detta program.
sionen enades om att uppskjuta den fore

Kommis-
slagna utbildningsminister-
konferensen for Europa-regionen fran 1987 till 1988.

Huvudprogram YV - Updervisning, utbildning och samhdlle

Under detta huvudprogram Jigger bl.a. Unescos aktiviteter avseen-

de fysisk traning och sport. Kommissionen beslutade bl.a. att upp-

skjuta ett mellanstatligt ministermote inom detta omrade till nds-

ta tvaarsplan. Kommissionen berdmde oC

ksa Unescos Science Educa~
tion

= gektor for konkreta och i hdg grad anvandbara progral
material.

m och

panmark ho11 pd Nordens vignar ett tal, dir man stodde Science

Education-sektorn. Fréagan om en eventuell konv
bildning upptog en sto

r del av tiden, och kommissionen enades slut-
ligen om ett forslag med innebtrd att fragan skjuts framdt och att
slutligt beslut om en eventuell konvention tas vi
neralkonferensen. Inte heller i denna kommis

rostningar. Dock tillsatte man en arbets

d den kommande ge-
sion forekom ndgra om-

grupp for att 16sa vissa
redaktionella problem. 1 arbetsgruppen ingick bl.a. Finland.
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KOMMISSION IIT - Vetenskapsprogrammet

Ti11 ordforande valdes Mr. Marcel Roche fran Venezuela. Kommissio-
nen behandlar Unescos huvudprogram IX - Vetenskap, teknologi och
samhdlle, X - Den minskliga miljon samt terrestra och marina re-
surser, VI - Vetenskaperna och deras anvandbarhet.

Huvudprogram IX - Vetenskap, teknologi och samhdlle

M&nga talare upptriddde under denna dagordningspunkt. Programmet
fick allmint stod av flertalet. Mer generellt kritiska var dock
Storbritannien, Canada och Nederlinderna. Storbritannien pladera-
de for en tkning av programmet med mer inriktning pd handlingsin-
riktade verksamheter snarare &n studier och utredningar. Fran
svensk sida gjordes ett inldgg, dar man erbjod sig medverka i en
utvirdering av Unescos program i enlighet med de fdrslag som fore-
18g ti11 generalkonferensen. 1 svaret frén sekretariatet kommen-
terades det svenska inldgget, och man forsdkrade att en oberoende
utviardering var vad som efterstrdvades. Fran Norden hade ocksd i
anforandet framforts viss kritik av SPINES.X)Dar konstaterades
dock att aktiviteten svarade mot ett uttalat behov i u-ldnderna.

Huvudprogram X - Den manskliga miljon samt terrestra och marina
resurser

Aven hir talade ett stort antal talare. Fran svensk sida holls pa
Nordens vignar ett tal med stdd for huvudprogram X. I anforandet
pépekades vissa brister avseende Unescos program rdrarde kustzoner.
Dessutom uppmirksammades ett forslag frén japansk sida att medtill-
skott av nationella medel uppgradera vissa aktiviteter. De nor-
diska ldnderna var de enda som hade uppmdrksammat denna japanska
teknik och kraftfullt motsatt sig densamma. I den fortsatta de-
batten gjorde Danmark och Norge korta nordiska inldgg. I det nor-
ska framhtlls med stor konkretion behovet av att gd fran ord till
handling nir det gdller att engagera kvinnor i specialistutbild-

ningar etc.

Huvudprogram VI - Vetenskaperna och deras anvdndbarhet

1 ett nordiskt inldgg, framfért av Danmark, betonades dterigen att
de nordiska lianderna hade svért att acceptera den teknik Japan

x) SPINES = ett informationssystem pd vetenskaps- och teknolodi-
omradet.
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lanserat om att kombinera nationella tillskott av medel med krav

pd uppgradering och tillskott av Unesco-medel for vissa program-
aktiviteter. Frén svensk sida gjordes ett inldgg p& de nordiska
Tdndernas végnar, ddr man betonade behovet av samhidllsvetenskaper
och humaniora, och man uttryckte sin oro dver att Unescos anstring-
ningar inom dessa omrdden inte tycks ha samma hoga kvalitet och
uppskattning som Unescos arbete inom naturvetenskaperna och tekno-
logiomrddet. Man efterstrivade nirmare kontakt mellan Unescos oli-
ka program inom vetenskapsomridena.

Inte heller i denna kommission
foretogs ndgra omrBstningar.



KOMMISSION 1V - Kulturfragor

Kulturfrégorna inleddes med én debatt angéende en sdrskild dag-
ordningspunkt, namligen sekretariatets rapport 23 C/31 om forslag
ti11 "skydd av kulturarv mot naturkatastrofer och dess verkningar".
16 lander deltog i debatten, flertalet av dem frén u-lander, och
firslaget antogs med konsensus. Frdgan har tidigare vallat stor
debatt. En rad l3nder har kritiserat tanken att inrdtta ett nytt
organ for att skydda kulturminnesmdrken fran naturkatastrofer.

Men denna gang undgick man strid genom en forsiktig handlingsvég.
Skyddet mot naturkatastroferna skall vdgas in vid en revidering

av den tidigare rekommendationen om bevarande av kulurminnesmar-

ken - ndr erforderliga medel finns.

Direfter dvergick kommissionen till att behandla Unescos kultur-
program (huvudprogram XI - Kulturen och framtiden) samt tvd sdr-
skilda dagordningspunkter ndmligen "Jerusalem och genomfirandet
av resolution 22 C 11.8" och "Varldsartiondet for kulturell ut-

veckling”.

Bitrddande generaldirektoren for kulturfrigor, Makagiansar, gav

en introduktion av programmet. Makagiansar framholl bl.a. att ut-
vidgningen av begreppet kulturarv att gdlla dven det icke-fysiska
kulturarvet hade visat sig nodvandig for att man inte skulle tappa
bort det stora omrddet gdllande det icke-fysiska kulturarvet.

I sitt tal sade han ocks& bl.a. att man prioriterat tekniskt sam-
arbete angdende Cypern, det palestinska folkets vdrdande av kul-
turarvet och staden Jerusalems bevarande. Diarefter presenterade
ordforanden for den mellanstatliga kommittén for dterforande av
kulturféremd] m.m. kommitténs rapport (23 G/87). Han avslutade
med att sdga att ndsta steg var att via intensiva forsok med for-
handlingar f& kulturforemgl férda tillbaka till sina ursprungs-
lénder.

I debatten som féljde gavs ett dvervdldigande stdd for delprogram-
met, bdde fran i-landsgruppen (Gst-vdst) och u-ldnderna. Sdrskilt
berdm fick studien Gver monumentkampanjer (23 C Inf./25), som an-
sdgs vara ett anviandbart instrument for att forhindra a11tfor minga
kampanjer. Talarna tog oftast - och det gdllde i hidg grad repre-
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sentanter for u-ldnderna - upp behovet av utbildning av experter
och stddde allmant internationella radet for muséer ICOM, inter-
nationella rddet for monument ICOMOS och internationella radet
for skydd och bevarande av kulturfdremgl ICCROM samt de resolu-
tioner som vill ge ICOM och ICOMOS mer bidrag . Man talade dven
for det icke-fysiska kulturarvet. Damnmark gjorde ett inldgg i
samma riktning utan att vaga stddja 1COM pd grund av fasthdllan-
det av den s.k. kompromissen. Finland gjorde ett inldgg som un-
derstrik vikten av det icke-fysiska kulturarvet.

Makagiansar svarade med att tacksamt ta emot stdd for programmet
och understrok sekretariatets goda vilja nir det gdller frdamst
utbildning och bistandsarbete, som han uppfattat som viktiga.
Han understrok dven de ekonomiska problemen.

Ddrefter foljde en genomgdng av resolutioner i samband med detta
program.

Innan Gvriga program debatterades togs de sirskilda dagordnings-
punkterna upp till behandling. Makagiansar btrjade med att presen-
tera generaldirektorens rapport angdende de israeliska utgrdvning-
arna i de arabiska delarna av Jerusalem (23 C/15). Samtliga utom

Israel uttalade sig for rapporten samt ocksd for en resolution i
frégan.

Israel begdrde omrdstning, och resolutionen antogs med 90 rister for
(daribtand Norden) - tvd emot (Costa Rica och Israel) samt tre ned-
lagda (Schweiz, Zaire och Papua/Nya Guinea). En rostférklaring gjor-
des av Canada och Sverige for de nordiska ldnderna.

Kommissionen tvergick darefter till att diskutera frigan om ett in-
ternationellt decennium for kulturell utveckling. Makagiansar in-
ledde med att presentera generaldirektirens rapport och handlings-
plan (23 C/16). Cirka 35 talare yttrade sig, varav 6 NGO's. Samt-
Tiga ldnder utom Storbritannien gav sitt stod for handlingsplanen,
och ett stort antal lidnder gav dven sitt stdd till en resolution
(DR 4), inldmnad av Frankrike och Mexico, som positivt foreslog
fortsatt behandling av handlingsplanen.

Sverige gjorde ett uttalande som innehd1l stod for planen samt an-
tydde Sveriges mojligheter att bidra finansiellt till det forbe-



redande arbetet. Vidare sdg Sverige "dekaden" som en mojlighet
att rekonstruera Unescos kulturprogram, sdrskilt NGO-delen som

1idit svdrt av nedskdrningarna.

S& smé&ningom &stadkom man konsensus kring kommissionens forslag
sedan britterna fitt klarhet omatt planen for dekaden skulle skri-
vas om och att man di skulle ta hansyn till de kritiska synpunk-
ter som kommit fram fran medlemslanderna. Detblev ocksa klart att
Unesco inte har for avsikt att infora rekommendationer eller 1ik-
nande styrinstrument avseende kulturpolitik.

Darefter Overgick kommissionen till att debattera resten av program-
met,namligen delprogram XI.2.3 och 4 - Kulturell identitet, skapan-
de och kreativitet samt kulturell utveckling. Ordftranden for Unes-
cos kulturfond M. Bakri inledde forst med att presentera fonden och
vidjade ti11 medlemsstaterna om bidrag till densamma. Hittills har
200 projekt fatt stéd i 74 ldnder med sammanlagt cirka 2,7 miljoner
dollar. Sedan foljde en dversikt av Makagiansar dver vad Unesco
utrdttat inom delprogram X1.2.3 och 4 sedan foreg&ende generalken-
ferens. | sitt tal ndmnde han bl.a. sdrskilt arbetet med Afrikas
allmsnna historia, dir flera volymer nu dr klara och att den sis-

ta volymen berdknas bli publicerad under &ren 1988-89. Makagiansar
firsikrade kommissionen att ocksd de Bvriga regionala historieprojek-

ten skulle genomfdras pa samma sdtt.

Vidare framhtll han att samarbetet med icke-statliga organisationer
(NGO"s) skulle starkas vad betrdffar bl.a. deras roll i det konst-
niriiga skapandet. For forsta gdngen skulle t.ex. allmént verksam-
hetsbidrag ocksé utgd till det internationella dansrddet (InCy.
Makagiansar understrok dven vikten av Unescos arbete angdende pro~
gram XI.4 - "Cultural development and cultursl policies" och menade
att den kulturella utvecklingen blivit en vdsentlig dimension och
ett fundamentalt mal vad gdller bdde individers och samhdllens ut-

veckling.

M&nga klagade emellertid Gver nedprioriteringar i programmet som
drabbade den egna verksamheten. U-landerna visade stort intresse
for direkt operativa program inom dBversdttningsverksamhet, utstdll-

ningar och festivaler.
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Sverige gjorde ett inldgg som tog upp den generella frdgan om de
icke-statliga organisationernas fcrhdliande till u-ldnderna samt
talade for ett tkat finansiellt stod till PEN och WCC (World Craft
Council). Vidare namndes bl.a. IMC (International Music Council),
ITT (International Theatre Union) och IDC med hdnvisning till de-
ras verksamhet i u-l&nderna.

Norge gjorde ett allmdnt inldgg om forfattarnas svarigheter och
rattigheter och Island talade for vissa NGO's.

Ett intressant inldgg gjordes av Nederlidnderna som talade positivt
om NGO”s och foreslog en fordjupningsstudie om deras verksamhet
och behov. Vidare talade Elfenbenskusten och Senegal om ett Gkat
kuTturutbyte och fdr ett behov av ett institut i Afrika for att
kartldgga den afrikanska kulturen i forskingringen.

Storbritannien refererade till Sverige, Japan och Korea m.f1. 1dn-
der angiende bl.a. det ekonomiska i att i Skad utstrickning anvin-
da NGO“s vid genomforandet av Unescos program.

Makagiansar sammanfattade debatten och ndmnde bl.a. speciellt den

viktiga roll som NGO™s spelar och uttryckte sin uppskattning for
deras arbete.

Darefter tvergick kommissicnen till att behandla ett 40-tal reso-
lutioner. Ordfdranden hade fiire genomgangen informerat om att re-
solutioner med budgetkonsekvenser' ocksd skulle behandlas av den

s.k. ordférandegruppen.



KOMMISSION IV - Kommunikationsfragor

Kommission IV behandlade huvudprogram II1 - Kommunikation i mdnnis-
kans tjinst, huvudprogram VIII - Informationssystem och informa-
tionstjanster samt huvudprogram XI - Kulturen och framtiden m.m.

Ti11 ordforande valdes Georges-Henri Dumont frin Belgien och till
rapportdr Helmuth Tantz fran Usttyskland. Kommissionen dgnade
fyra dagar &t en diskussion av huvudprogram III omfattande sdvdl
Unescos reguljsra program som mediebisténdsprogrammet IPDC. Dis-
kussionen inleddes med presentationer av programmet av bitrddande
generaldirektdren Antonio Pasquali och ordftranden for IPDC:s rad

norrmannen Gunnar Garbo.

Dirutover hade kommissionen att ta stdlining till en sdrskild da-
ordningspunkt 4.1 "Ritten att kowmmunicera", en rapport av general-
direkttren.

Gunnar Garbo informera 'om IPRC:s utveckling sedan verksamhetens
start for fyra &r sedan. Hittills har IPDC finaniserat 115 kom-
munikationsprojekt, varav 65 nationeila projekt i Afrika, Asien,
Stillahavsomraddet, arabstaterna, Latinamerika och den karibiska
Gvirlden fran "sirskilda kontot" (Special Account). Darutbver

har TPDC godkdnt 60 projekt for finansiering utanfor sdrskilda
kontot. IPDC:s framgang har, menade Garbo, bl.a. berott pd att
IPDC fatt allt det stidd som behdvts fran kommunikationssektorns
personal. Garbo beklagade dock att IPDC inte lyckats framja kvin-
nans deltagande i mediaprojekten. En annan svdrighet som Garbo pe-
kade pa var att nigra medlemsldnder foredrog att stodja IPDC via
funds-in-trust ("multi-bi-bistand") och aid-in-kind (bistand in
natura) i stdllet for att ge bidrag till det sdrskilda kontot.

En Skning av detta &r nddvdndig om radet skall kunna gora ett
program som uppfyller IPDC:s huvudsyften. SlutTligen vddjade ord-
foranden ti11 kommissionens representanter att informera sina re-
geringar om behovet av att ge IPDC de resurser som det behtver for
att fortsitta sitt arbete. Garbos redogdrelse fick starkt bifall.

Darefter gvergick kommissionen att behandla programmet. Nar det

diskuterades bl.a. studier och forskning i relation till begreppet
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en ny kommunikations- och informationsordning (NWICO). De flesta
ldnderna var Gverens om att detta begrepp skulle ses som "an evol-

ving and continous process", vilket ocksd blev generalkonferensens
beslut.

Nar det gdller den andra delen av kommunikationsprogrammet, det
fria flodet och en bdttre balanserad spridning av information,

kom begreppet "freedom of information" &ter i centrum for debat-
ten. Sverige uttryckte i sitt inldgg tillfredsstdllelse ver att
forslaget om journalisternas ansvar och skyldigheter kunnat tas
bort sedan man enats om en hdnvisning till FN:s deklaration om
manskliga rattigheter. Sverige understrok ocksd vikten av de
olika studierna angdende censur och sjdlvcensur som pagdr och pe-
kade speciellt p& den studie om sjdlvcensur som Sverige gjort pd
uppdrag av Unesco och som utforts vid Journalisthdgskelan. Stu-
dien innehdller en genomgdende analys av journalisternas yrkes-
villkor och olika pdtryckningar och svdrigheter som kan leda

till sjdlvcensur.

Den tredje delen av kommunikationsprogrammet, det internationella
programmet for kommunikationsutveckling, IPDC, visade sig vara av

stdrsta intresse,och s& gott som samtliga ldnder gav sitt stdd
ti11 IPDC. Nigeria, t.ex., betonade att programmet bor ha en
speciell stdllning och sjalvstdndighet. S&rskilt u-ldnderna be-
tonade vikten av att f& bygga upp sin infrastruktur p& kommunika-
tionsomradet, f& del av tekniskt “"know-how" och utbilda sin perso-

nal som ett vitalt m&) betrdffande den nya informationsordningen.

Norge gjorde ett gemensamt inldgg for Norden. Aven Sverige gjor-

de ett inldgg och framhgll bl.a. att stédet till IPDC var det
viktigaste arbetet inom kommunikationsomrddet. Sverige bidrar

nu med experthjdlp for etablerandet av en databank vad gdller

bl.a. IPDC-projekt och finansierar ndgra projekt via funds-in-trust-

arrangemang.

Kommissionens arbete sammanfattades av bide chefen for kommunika-

tionssektorn, Pasquali, och Garbo. Den senare gav ytterligare upp-
gifter om den omdiskuterade periodiska rapport som finns i program-
met. Den skall innehdlla tvd delar: 1) en statistik och 2) en be-
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skrivande och analytisk om massmediasituationen i virlden. Garbo
nimnde ocksd att endast 34 ldnder ger bidrag till IPDC:s sHrskil-
da konto. 1). 25 av'dem &dr u-linder.

Efter en kortare debatt om "Rdtten att kommunicera" blir Unes-
cos fortsatta insatser pd detta omrdde att ytterligare belysa be-
greppets innebord och framstdlla tvd studier i samarbete med fyra
specialiserade institutioner.

Infor genomgdngen av resolutionsfiirslagen meddelade ordforanden
att en arbetsgrupp skulle tillsdttas p& sammanlagt c:a 15 per-
soner frén dé olika valgrupperna (fran vdst: Danmark, England och
Frankrike). Ett stort antal svdra och kdnsliga @ndringsforslag
foreldg avseende bl.a. pressens ansvar och uppgifter. Arbetsgrup-
pen skulle sitta tills konsensus natts. Samtliga resolutioner
skulle dock forst behandlas i plenum innan de gick till arbets-
gruppen. Av de c:a 27 resolutionsforslagen kom 17 frén 0Ost,

5 fran vdst och 4 fran u-Tinderna.

Under debatten kom varje resolution att behandlas far sig. Ofta
stdlldes 6st mot vdst under korta meningsutvaxlingar kring varje
resolution. Sovjetunionen foreslog ddrfor att debatten skulle av-
slutas, och s& smdningom gick kommissionen ocksd till omrdstning
med resultatet att 53 ldnder, ddribland Norge, Sverige och Danmark,
rostade for att debatten skulle fortsdtta. Tretton Ostldnder ros-
tade emot och tretton ldnder, ddribland Finland, avstod. Det
dvervdgande antalet resolutioner gick ddrefter till arbetsgrup-

en for behandling.

Kommissionsbehandlingen av Unescos huvudprogram III avslutades
genom att arbetsgruppens rapport togs i konsensus. Endast det
brittiska resolutionsforslaget som innebar upp- och nedpriorite-
ringar inom hela programmet féranledde diskussion. I samverkan
med Brasiliens delegation framlade England ett reviderat forslag
som bl.a. innebar nedskdrningar av vissa kvinnoprojekt. Norge
protesterade pd de nordiska landernas vdgnar mot detta och fick i
debatten stéd fran bl.a. Canada och Frankrike. For att inte hind-
ra konsensus godtogs emellertid det reviderade forslaget.

Allmdnt kan konstateras att huvudprogram III alltmer avpolitiserats
och att debatten mer &n tidigare koncentrerats kring behovet av
praktiska insatser.

1) Sverige har efter generalkonferensen utiovat bidrag till det
sarskilda kontot.
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KOMMISSION V - Eliminering av fordomar, fred, mdnskliga rdttigheter m.m.

Huvudprogram XII - Eliminering av fdrdomar, intolerans, rasism och
apartheid

Ti11 ordforande valdes Iba Der Thiam fran Senegal, fyra vice ord-
forande valdes frén Afganistan, Vitryssland, Sudan och Uruguay.
Ti11 rapportdr utsdgs Per Fischer, Danmark.

Ordfsranden dnskade vid behandlingen av resolutionsfdrslagen till-
ldmpa samma metod som vid generalkonferensen i Paris 1983; att
sortera dem i grupper - de som noterades, de som antogs i fraga

om formulering utan att f4 ekonomiska konsekvenser samt de som
innebar ekonomiska forandringar. Generaldirekttrens representant
framht1l i sin gversikt av huvudprogram XII att man &stadkommit
viss koncentration inom delprogrammen men ocksd genom dverforing
fran andra huvudprogram (spec. XII.1).

I diskussionen deltog 54 medlemsstater och 4 icke-statliga orga-
nisationer. Diskussionen fordes pd ett relativt mattfullt plan.
De flesta uttalade stid fdr program XII. Sovjetunionen menade
att programmet hade forsvagats istdllet for forstarkts, men yrka-
de inte pd @ndringar utan hoppades att arbetet andd skulle inten-
sifieras. Storbritannien ansdg att program XII har ett konstruk-
tivt virde men i alltfor liten grad #r handlingsinriktat. Dock accep-
terades styrelsens konsensus. Australien talade i sitt inldgg mot
apartheid och menade att Unescos roll inte &r att resa vapen utan
att utbilda och Overtyga. Ménaa afrikanska stater gjorde vdlfor-
mulerade inldqqg - ofta framfiirda av kvinnliga delegater - man
framht11 vikten av att utbilda befrielserdrelsernas folk for de-

ras framtida uppgifter i ett befriat, demokratiskt Sydafrika.

Finland talade pa Nordens vidgnar utifran de nordiska landernas tra-
ditionellt negativa instdllning till diskriminering. I talet kon-
staterades behovet av handlingsinriktade program samt antyddes att
alla programpunkter inte motsvarar de nordiska preferenserna.
Slutligen uttalade Finland stéd for konsensusldsningen.

Efter debatten behandlades resolutionsférslagen och "“dans 17esprit

de consensus" kunde programmet sm&ningom antas i sin heihet.
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Huvudprogram XIII - Fred, internationell forstdelse, manskliga
rittigheter och folkens rdttigheter

Huvudprogram XIII var det enda program som inte omfattades av styrel-
sens kompromissDiskussionen om programmet gav uttryck for de me-
ningsskiljaktigheter som sdrskilt framkommit vid debatten om
nedrustning och folkens ridttigheter. Trots detta understriik mdnga
ldnder vikten av konsensus.

Vistlinderna anség att Unesco borde begrédnsa insatserna ndr det

gdller nedrustning ti1l informationsspridning, medan andra Tdn-

der menade att Unesco bor utbva forskning pd omrédet.

Vistldnderna betonade de individuella mdnskliga rdttigheterna och
menade att begreppet folkens rdttigheter inte far urholka de tra-
ditionella fri- och rédttigheterna.

Australien och Usterrike gjorde i sina anfgranden mera ingdende ana-
lyser av begreppet folkens rdttigheter och framhtll det som ett
komplement till de individuella rdttigheterna. De betonade ocksd
att det dr FN:s roll att definiera dessas funktion.

Program XII1.3 - internationell forstdelse, foranledde ndgra me-
ningsskiljaktigheter. Dock betonades programmets speciella bety-
delse i flertalet inldgg.

Trots meningsskiljaktigheterna om huvudprogram XIII hills diskus-
sionen i en positiv anda, och konsensus betonades i de flesta in-
1dggen. Resolutionsférsltagen var i ménga avseenden konstruktiva.
Aven Storbritanniens anstringningar i kommissionen var prdglade av
stor lyhSrdhet for tvriga landers fér§lag. Kompromissandan var
stor fran medlemsldanderna nir det gdllde att g& Storbritannien
ti11 motes for att undvika ett uttridde ur Unesco. I huvudinldg-
get som holls av statssekreterare T. Eggar kriciserades dock
Unesco hart, vilket ledde till spekulationer om att beslut om ut-
tride ur organisationen redan fattats. Statssekreteraren dterkom
i ett kort inldgg foljande dag fdr att understryka att Storbritan-

nien inte fattat ndgot sddant beslut.

Sovjetunionen motsatte sig i sitt inldgg alla uttryck som inte gav
begreppet folkens rdttigheter en sjdlvstandig betydelse. Vidare
vinde sig Sovjet mot alla forslag frén Storbritannienn, Schweiz
och de nordiska linderna som Sovjet ansdg vara dgnade att forsvaga
program XIII.
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Finland holl det gemensamma nordiska inldgget. 1 talet framholls
bl.a. att det foreslagna huvudprogrammet dr bdattre jamfort med
tidigare, men att ytterligare forbdttringar kan dstadkommas.
Kontroversiella projekt bor undvikas. Begreppet folkens rdttig-
heter bir klarldggas men far inte leda ti11 ndgon normativ verk-
samhet fré&n Unescos sida. Finland understrik. ocksd i sitt inldag
tilldmpningen av 1974 &rs rekommendation om internationell forsta-
else och 1983 ars mellanstatiiga konferens samt den foreslagna pla-
nen Development of education of international understanding.

Uvriga nordiska lander gjorde kortare kompletterande inldgg.

Danmark framht1l i sitt inldgg att Unescos roll avseende XIIT.]
bor inskrankas till spridning och utbyte av information. Man be-
tonade ocks& att konsensus borde ligga fast.

Norge ville ge stirre utrymme &t XIII.3 och XIII.4. Behovet av
forskning om de individuella minskliga r3¥ttigheterna i datasam-

hdallet berdrdes ockséa.

Island dberopade artikel I i konstitutionen om huvudprogram XI11i
som emanerar fran den. Vikten av utbildnina framh511é,

Sverige tog 1 sitt inlidgg upp det intensifierade behovet av un-
dervisning om mianskliga rdttigheter och hanvisade till den av
Unesco antagna s.k. sjudrsplanen rorande detta omrade.

Med anledning av det stora antalet resolutioner beslot man att
tillsdtta en speciell arbetsgrupp med tre representanter for var-
Je valgrupp. T valgrupp I kom att ing4 Norge, Storbritannien och
Usterrike. Ordf8randen Thiam dtoy sig ordfirandeskapet i arbets-
gruppen. Efter ett intensivt arbete lyckades arbetsgruppen ni
fram ti11 en konsensus18sning om texten, som antogs av kommissio-
nen. En del forslag drogs tillbaka 1 slutskedet, s t.ex. det
nordiska forslaget om att infira terminoloegin fran 1974 &rs re-
kommendation.

Kommission V behandlade ocks& vissa andra frdgor:

- Pﬁocedurer for behandling av klagomdl rorande brott mot de
manskliga rattigheterna

Manga socialistldnder och u-ldnder har arbetat for en urvati-
ning av klagomalssystemet. Det stora flertalet 1in-
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der som yttrade sig, daribland Island och Finland,
stodde dock det nuvarande systemet. Resolutijonen an-
togs med konsensus.

Ungdomsfrdgor och ungdomsdret

Flertalet inldgg h611s av personer som for ldnge sedan
passerat dldersgrdnsen fér "ungdom". Norge, som hade
en av de fa yngre ungdomsrepresentanterna hill det
samnordiska inlagget.

Undervisnings- och kulturinstitutioner pi ockuperade
arabomraden

Ett algeriskt resolutionsforslag som fordomde Israels
agerande ledde till kommissionens enda omrfstning.
Sverige avgav rostfirklaring & samtliga nordiska lan-
ders vdgnar.

Irak och Iran hade Tdmnat resolutionsforsiag med kritik
av motparten. Bada parter drog emellertid tillbaka
sina forslag.
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ADMINISTRATIONSKOMMISSIONEN

1. Finans- och administratidnskormissionens arbete reflekte-
rade - kanske dnnu mer dn de andra kommissionernas - kraven pd
Unescos omstd1Ining till nya verksamhetsvillkor.

Vid generalkonferensen 1983 var nolltillvdxt en otdnkbar forut-
sdttning. Denna gdng var en ofGrdndrad nivd en sjalvkiar utgdngs-
punkt mot bakgrund av védrstyrelsens kompromissbeslut om koncentra-
tion av programmet, bortsett frén en debatt om ldndernas rdtt att
fa tillgodordkna sig dverskottet fran vissa fonder.

A andra sidan dgnades mycket tid &t att diskutera forutsdttning-
arna for de omfattande fristdllningar som forutsattes folja i
sparen av USA:s uttrdde.

Kommittén leddes p8 ett skickligt och ovdldigt sdtt av Kochubey
(Ukraina). Rapportdr var Fischer, Danmark.

2. USA:s uttrdde hade féranlett ett bortfall av c:a 43 mil-
joner dotlar. Genom besparingar p& 25 miljoner och gdvor (hu-
vudsakligen medlemsldnders avstdende frén &terbdring) &terstod 9 a
10miljoner dollar att tacka. Sekretariatet hade foreslagit att des-
sa pengar skulle tas frén budgetens avdeining VII for kostnadsut-
jsmning, ett konto som i forsta hand dr avsett att mota inflatio-
nens effekt p& budgetens poster i ltdpande priser. Sekretariatets
forslag skulle under normala forhdllanden kunna ifrdgasdttas, men
situationen efter den storsta medlemmens uttrdade var ju allt annat
in normal. Aven "nograknade” ldnder som Japan, Vésttyskland och
Schweiz ndjde sig darfor med ett allmdnt h&llet uttalande om det
bristande stadgeunderlaget for detta beslut.

3. FA-kommissionens svéraste frdqgor hade alla att gtra med
USA:s uttrdde:

- USA hade automatiskt "tagit med sig" sin fjdrdedel av
likviditetsfonden om 20 miljoner dollar, d& man ldmna-

de organisationen; enligt sekretariatets mening borde
de kvarvarande medlemsiinderna fylla pd fonden med 5
miljoner upp till tidigare niva.

- Eftersom man forutsdg en av USA:s uttridde betingad

nettoreduktion av organisationens personal med 150 a
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200 personer hade sekretariatet fireslagit .ett sidr-
skilt belopp om 10 miljoner dollar for avgingsvederlag,
att tillfsras fran diverse kontobehd1iningar som eljest
skulle &terbaras till medlemsldnderna.

- Sambandet mellan dessa nedsk@rningar och det faktum att
ett hundratal amerikanska medborgare arbetar i sekretaria-
tet aktualiserade fragan om huruvida dessa skuile vara
de forsta att bdra nedskdrningsbdrdan; denna fraga hade
tagits upp av tredjevdrldsrepresentanter redan pd det
122:a styrelsemdtet och vacktes nu pd nytt vid general-
konferensen.

4. I dokumentet 23 C/47 fdreslog sekretariatet pafyllning upp
ti11 20 miljoner av likviditetsfonden, med hdnvisning till att
personalldget stdllde okade krav p& organisationens Tikviditet
(bl.a. genom att s.k. "slippage”, d.v.s. pengar som intjdnas
mellan avgdng och nyanstdllning péd en post, i stor utstrdckning
bortfaller d& nyrekrytering ej sker). Ett antal vistlander hdv-
dade att 15 miljoner dollar, 5 % av programomslutningen, var
tillrackligt f&r organisationens behov. Ett kompromissbeslut
innebar att man Sverldt &t styrelsen ratten att hdja fondens be-
Topp med 5 miljoner med utnyttjande av tverskott frén budgetdret
1984-85, om generaldirektoren kunde p&visa att en sddan forhdj-
ning var oundginglig for verksamhetens bedrivande. Mot detta

beslut reserverade sig endast Vdsttyskland.

5. De linder som stillde sig kritiska till sekretariatets
forslag 123 (/92 om en sdrskild avgingsvederlagsfond pépekade
dels att beloppen var tillhoftade (ndgra manader tidigare hade
man talat om en hilften sa stor siffra), dels att ett utnyttjande
av kontobeh3liningar for detta dndamdl i realiteten innebar en
indirekt avgiftshojning for medlemsldnderna. Dessa lander krav-
de i stillet att eventuella kostnader for avgdngsvederlag skulle
sparas in p& den ordinarie budgeten. Mot detta invdnde andra -
diribland Sverige - att en ytterligare nedskdrning av program-
aktiviteterna riskerade att skapa nya personalproblem. Ldnder
som Vasttyskland, Storbritannien och Schweiz bjod har ha&rt prin-
cipiellt motstind. Den kompromissiosning som naddes kom darfor
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att innebdra att fonden skulle finansieras inom den ordinarie
budgetramen, dock ej for 1986-87 utan ur budgetarna 1988-93.

Upp ti1l1 8 av de 10 & 12 miljoner som erfordrades skulle dock,
om mjligt, kunna f& tas av diverse specificerade intdkter 1984-
85, medan dterstoden underkastades styrelsens kontroll si att
medlemmarnas kostnader inte skulle &ka.

6. Betrdffande fragan om personal som dr medborgare i ldnder
som lamnat Unesco utgjorde beslut frin det 122:a styrelsemdtet

utgéngspunkten. !
Det fanns en sjdlvklar besvikelse ver USA:s uttrdde och for-

bittring infor mdjligheten att dven Storbritannien skulle ldmna
organisationen. Manga ldnder ser inte de internationella tjdnste-
mannens integritet som en principfrdga, utan tanker framst i ter-
mer av rdtten att f& utnyttja sin kvot vid rekrytering (eller -
vid nedskdrning - for fortsatt anstdllning). Den engagerade de-
batten lockade ett femtiotal lander att tala i FA-kommissionen,
och ungefdr 1ika mdnga begarde pd nytt ordet i plenaren. En grupp
lander lade tyngdpunkten vid att gdllande regier - som ingen fore~
slagit att @ndra - innebar att endast kompetens skulle paverka an-
stallningssituationen, sedan en person vdl anstdllts. Haremot
stdlldes av andra ldnder viljan att lyfta fram den geografiska
fordelningen som ett dominerande kriterium. Bakom den forstnamnda
stdndpunkten &terfanns vdstldnderna, huvuddelen av Latinamerika
samt Asien (utom den avgdende indiske styrelseledamoten Kaul).

Den motsatta stdndpunkten foretrdddes av Rahal (Algeriet) som ha-
de arabstaterna, flertalet afrikanska lander samt Gststaterna ba-
kom sig. Den springande punkten var fornyeisen av kontrakt pa
bestamd tid, dd dec<zs skuaiie komma upp ¥or mfirardnande . Sekre-
tariatets installning var nagot svartydd; 4 ens sidan talade ge-
neraldirektdren om att uttrddeslandernas medborgare skulle atnju-
ta varken sdrskilda for- eller nackdelar, & andra sidan krdvde
han att fad "klara direktiv".

Den kompromiss som till slut antogs &beropade existerande regler
men understrok samtidigt vikten av att sd troget som mdjligt hgl-
la fast vid geografisk fordelning i orqanisationens personalpoli-
tik.
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7. Den budget som antogs innenhdll en sdrskild del, namligen
IX: Program som overforts till reserven", motsvarande de 25 %

som fallit bort genom USA:s uttrdde.
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EFTER GENERALKONFERENSEN

Sedan generalkonferensen i Sofia har Storbritannien lamnat Unesco.
Betta bor ses mot bakgrund av att detta medlemsland enltigt sin de-
legations bedomning hade fatt igenom c:a 70 % av sina dndringsfor-
slag vid konferensen. Aven Singapore har numera uttrdtt ur orga-
nisationen.

Genom uttrddet av de bdda landerna har ytterligare c:a 6 % av bud-
getunderlaget for Unesco forsvunnit. Vid det 124:e motet med Unes-
cos styrelse vdren 1986 var ddrfor den finansiella situationen och
personalfrdgorna tva nyckelfrdgor i den administrativa kommissio-
nen. Vidare fanns pd dagordningen bl.a. frdgan om planeringen

for ndsta 1dngtidsplan. Aven om det fanns bitterhet Gver att
Storbritannien trots 18ngtgdende tillmdtesgdende fran medlemssta-
terna vid generalkonferensen i Sofia ldmnat organisationen kunde
alla beslut dven vid styrelsens vadrmdte tas med konsensus. Ett
problem som hittills har visat sig bli betydligt mindre allvar-
Tigt dn man tidigare forutspdtt &r frdgan om fristallningar av
personal frén de ldnder som ldmnat organisationen - bdde ndr det
gdller omfattningen och frdgan om risken for diskriminering av
medborgare i uttrddande ldnder.

Al1tjamt finns dock anledning att behandla Unescos situation med
stérsta allvar. Aven om varstyrelsen kan ge anledning till viss
forsiktig optimism om att utvecklingen gér i rdtt riktning kan
dock hostens styrelse bli =zn battre mdtare pd det framtida klima-
tet. D& kommer ndmligen proceduren kring valet av generaldirektdr
att bli en dagordningspunkt, liksom bl.a. det slutliga utfallet
ndr det gdller personalsituationen efter nedskdrningarna liksom
fgrutsdttningarna for att inom den nedskurna ekonomiska ramen

genomfdra beslutat program. Generalkonferensen 1987 ndrmar sig.

Plenardebatten vid vdrstyrelsen hade en pafallande positiv och
konstruktiv ton, och osedvanligt mdnga talare deltog, vilket sdr-
skilt understriks av ordfdranden.

Den forhandlingsgrupp med USA som styrelsen tillsatte vid sitt
forsta mote efter generalkonferensen i Sofia kommer att lamna

en slutlig redovisning vid det kommande hostmotet med styrelsen

i september 1986.
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Storbritannien har fatt observatdrsstatus och forhandlingar kom-
mer nu att tas upp om kostnader for de olika dtgdrder som detta
medfOr och om Storbritanniens bidrag for medverkan i olika
programaktiviteter.

Den viktiga fragan om vem som skall eftertrada den revisor som
Storbritannien hittills har tillhandah&11it Unesco har fitt en
interimslosning i avvaktan pd slutligt beslut vid nista general-
konferens genom att man avser att utnyttja revisionsservice fréan
FN genom direkta hanvandelser fran Unescos generaldirektor till
FN:s generalsekreterare.

En generalkonferens inom Unesco ar ett internationellt Mmikro--
kosmos. Sociala, ekonomiska, kulturella och religidosa skillna-
der kan inte undgd att sitta sin pragel pd en debatt mellan
160 medlemslander inom s&dana viktiga omrdden som utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation. Man bdyr darfor mera se pa
resultatet - konsensus i alla frdgor i Sofia och dven vid styrel-
semftet vdren 1986 - dn p& att det funnits olika meningar och
ibland hogljudda meningsmotsdttningar. Mer dn ndgonsin behdvs
en internationell dialog och den kan bara framjas genom att
medlemsldnderna tar ett aktivt ansvar for forandringar inom
ramen av ett fortsatt medlemsskap.

Sverige och de Ovriga nordiska landerna behdver en fortsatt
hdg profil for att medverka till den ytterligare stabilisering
som Unesco behdver. Detta krdver stora arbetsinsatser, inte
minst av unescorddet liksom breda samordningsinsatser mellan
de nordiska landerna.

En erinran om hur svart arbetet inom Unesco verkligen ar kan man f&
om man tittar p& proposition nr 107 fran &r 1949, d& den svenska
riksdagen diskuterade om Sverige skulle intrada i Unesco. Foredra-
gande statsraddet uppeholl sig i propositionen vid de problem som
ndgra f& drs erfarenheter av organisationen pekade pa: alltfor
mycket byradkrati i organisationen, alltfor spltittrat program och
svdrigheter att h&lla ihop ett stort internationelit sekretariat.
Frdgan om en ny generaldirektor fanns med dven d&. Propositionen

kunde vara skriven i dag.
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Bil. 1

Utbildningsminister Lena Hjelm-Walléns anffrande i plenardebatten

Denna session av Unescos generalkonferens dger rum i Snfia efter
den bulgariska regeringens och folkets generdsa inbjudan i en mil-
jo som sdkerligen kommer att bidra till ett positivt resultat av
vart arbete.

Herr ordftrande,

Aldrig forut har vi varit i sd trangande behov av ett intensifie-
rat internationellt samarbete pd utbildningens, vetenskapens, kultu-
rens och kommunikationens omrdden. Jag tycker vi skall ha detta i

minnet vid vira Overldggningar.

Nya kommunikationer har fort skilda kulturer och traditioner ndrmare
varandra #n ndgonsin tidigare. Varlden firdndras mycket snabbt.
Nya horisonter av férstielse och tkad 1ivskvalitet dppnas for oss.

Men samtidigt lever miljontals manniskor fortfarande under fGrhdl-
landen som praglas av total fattigdom. Effektivt utvecklingssamar-
bete dr fortfarande en visentlig uppgift av 09 prioritet. Ekonomis~
ka villkor kan endast firbdttras genom en bdttre mobilisering av

manskliga resurser.

Respekt foir olika kulturer, framjande av utbildning och forckning
som en drivande kraft i utvecklingen, anvdndande av moderna kommu-
nikationer i manniskans tjinst - alit detta &r omrdden ddar Unesco

har en unik och bhetydelsefull mijlighet och roll.

Det grundldggande syftet med lnesco och Over huvud taget FN-syste-
met sammanfattades av premidrminister Rajiv Gandhi i hans tal till
Unesco den 7 juni i ar. {andhi slutade sitt tal med att sdga, och
jag citerar:"Unesco maste bygga upp fiirsvaret mot krig inte blott
i mans och kvinnors sinnen, utan ocksd ett forsvar mot avhumanise-

ring och sjélvupptagenhet™. Vi kan nog alla instdmma med Mr. Gandhi.

Herr ordfdrande,

Mitt land har alltid stott universalitetsidén. Vi anser att alla
lander bir arbeta fir nodvandiga reformer inom internationella or-
ganisationer. Det ar ockséd darfiir vi betraktar denna session av

generalkonferensen som avgdrande.

Sverige har - tillsammans med de fdvriga nordiska landerna - for-

sokt att vid olika tillfdllen pd ett aktivt och konstruktivt sdtt
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bidra till att finna godtagbara losningar pa Unescos nuvarande prob-
lem. Vi har och kommer att fortsdtta att framja de synnerligen be-
tydelsefulla uppgifter som faller inom Unescos kompetensomrdden och
for att forsvara FN-systemet i stort.

Den svenska regeringen lovar fortsatt starkt stod for Unescos htga
malsittningar och en vilja att aktivt bidra till att omsdtta dessa
ideal i konkret handlande. Det #r i detta perspektiv, herr ordfo-
rande, som Sverige for forsta gangen sedan 1958 presenterar en kan-

didat till Unescos styrelse.

Mer in tidigare har Unesco under de senaste tvad &ren varit foremdl
for politiska och administrativa motsdttningar. En medlemsstat har
1@mnat organisationen, tvd andra har varslat om sina avsikter att
uttrida, sdvida icke vittomfattande reformer kommer till stand.

Det dr en utveckling som stridcker sig utanfor Unesco och som kan ha

negativa konsekvenser for hela FN-systemet.

For att inse var vi stér idag miste vi mdta flera fundamentala fra-
gor, och vi miste inse att en hel del av kritiken mot Unesco har
varit vdlgrundad. Det har forelegat en allvarlig brist pd koncen-
tration i programmet, som har lett till en splittring av knappa re-
surser. Det har forelegat en ansenlig svaghet i organisationens

administrativa system.

Emellertid har betydelsefulla framsteg gjorts under de senaste tva
dren bade vad gdller programkoncentration och administrativa refor-
mer. Styrelsen och generaldirektidren har tagit viktiga steg i nod-
vindig riktning. BAada bOr gratuleras for sina insatser och fir de
resultat som uppenbarligen ndtts. Reformerna bor nu utforas i
Overensstidmmelse med den tidsplan som redan godkdnts av styrelsen.

L&t oss hdr vid generalkonferensen komma Gverens om att ge vart hel-
hjdrtade stod till de strdvanden man inlett for att skapa ett Unes-
co som i dn hogre grad dr kapabelt att mota 1980- och 90-talens enor-
ma utmaningar.

Styrelsen antog vid sin extraordinarie session i februari i ar
kriterier for programplanering och programutveckling. Beslutet

var utan tvivel ett vdrdefullt steg i riktning mot att sdtta i

kraft klara och vdgledande kriterier fOr framtida programutveckling.
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Detta framsteg bor erkdnnas som ett mycket viktigt steg. Men jag
skulle vilja understryka att detta &r ett forsta steg, som mdste
foljas av flera, sdrskilt med tanke pd planeringen av ndsta mede1-
fristiga plan.

For den kommande tv&&rsperioden har generaldirektidren framlagt ett
program- och budgetfirslag som karakteriseras av ett stort antal ny-
heter och som ar baserat pd styrelsens beslut. Detta forslag har
noggrant studerats av styrelsen, vars rekommendationer féreldags

0ss 1 dokument 23 C/6. Detta styrelsens kompromissbeslut har den
svenska regeringens fulla stod. Vi avser inte framldgga ndgot re-
solutionsforslag som kan tdnkas dventyra resultaten av sd mycket
arbete och god vilja til11 formdn for alla intresserade parter.

Jag hoppas denna synpunkt delas av alla andra delegationer vid den-
na generalkonferens.

Jag skulle ocksd vilja tilldgga ndgra kommentarer avseende ledning
och administration genom att erinra om rekommendationerna fran ge-
neraldirektorens rédgivande grupp vad g&ller ledning och administ-
ration. Helt uppenbart behtver Unesco en modern personalpolitik,
sarskilt 1 detta avgbrande skede. Som medlemsstater har vi under
13ng tid &lagt sekretariatet att utfdra en mycket stor arbetsinsats.
Jag tycker vi dr skyldiga sekretariatet vér tacksamhet for dess
aldrig sviktande villighet att hjdlpa oss. Jag skulle vilja till-
1igga att Sverige tidigare bistdtt generaldirektdrens rddgivande
grupp i personalpolitiska fragor. Vi &r villiga bidra inom detta
omrdde dven i framtiden.

Herr ordforande,

Jag har med intresse noterat de forslag som gjorts av styrelsen och
dess "tillfalliga kommitté" angdende de beslutsfattande organens
rol1 och funktion i Unesco. Dessa forslag syftar till att hdnvisa
konferensen och styrelsen till deras ursprungliga roller, ndmiigen
att anmoda konferensen att ta det politiska ansvaret for att dra

upp riktlinjer och direktiv och att anmoda styrelsen att ta ansvaret
for att anta tvd&rsprogrammet och budgeten i detalj.

Men en sadan fordndring verkar ocksd berdttiga andra intressanta
fordandringar. Dokument C/4, sexdrsplanen, kommer s&lunda i detta
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sammanhang att bli ett huvudinstrument for konferensen att utfora
sina &dligganden. Och en annan konsekvens kunde bli att istdllet

for dagens fasta sexdrsplan man kunde infgra ett mer flexibelt system
med en rullande plan. Vart vidare studium av dessa idéer och infc-
randet av 1dmpliga medel att forbereda den medelfristiga planen kan,
herr ordforande, visa sig bli ett av de mest varaktiga resultaten

av vdra Overldggningar.

Jag vill gidrna uppmuntra de berdrda organen, sdrskilt styre'-en

och generaldirektbren, att anvianda nasta &r till att studera de
olika implikationerna och mojligheterna till det jag i korthet
skisserat har. Den svenska delegationen kommer for sin del att
sterkomma till olika aspekter av dessa problem i kommissionsarbetet.

En nodvindig del i denna process dr att genomfora en resultatutvar-
dering. Jag skulle vilja foresld en vid och framtidsinriktad dis-
kussion av detta. Jag skulle sdrskilt vilja se nya strdvanden att
virdera resultaten av arbetet inom Unescos alfabetiseringsprogram.
Detta har blivit en av de mest betydande arbetsuppgifterna under
senare ar. Under 1990-talet kommer Unesco att stdta pd nya utmaning-
ar ocksd pa alfabetiseringsomr&det. En resultatgranskning skulle
syfta ti11 att utgdra en plattform for ett nytt och &n mer kraft-
fullt arbete att infogas i ndsta medelfristiga plan. Jag vill fram-
fora min regerings vilja att aktivt ta del i béde resultatgranskning,
planering och verkstdllande av fornyade strdvanden vad gdller Unescos

alfabetiseringsprogram.

I detta sammanhang skulle jag gdrna vilja erinra om vad min finske
kollega sade igér om styrelsens forslag att proklamera ett interna-
tionellt alfabetiseringsdr. Jag stoder helhjdrtat hans forslag att
detta allvarligt biir dvervdgas.

Herr ordfdrande,

Denna generalkonferens™ huvuduppgift bor vara att dra upp riktlinjer
for Unescos program for perioden efter 1989, dd den nuvarande sexdrs-
planen avslutats. Den svenska regeringen ldgger sdrskild betydelse
vid planerings- och firberedelseprocessen for ndsta sexdrsplan. Vi
gmnar bidra till detta arbete pd ett aktivt och konstruktivt satt.

Herr ordftrande,
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Denna session av generalkonferensen kommer att bli avgdrande for
organisationens framtid. Dess resultat kommer att bero pd vér
vilja att lyssna, att nd kompromisser och strdva efter ett sam-
forstdnd, som dr acceptabelt for alia medlemsstater.

Under de senaste tvd dren har avsevdrda framsteg gjorts genom
forenade och framgdngsrika strdvanden. Sasom min regering ser
pd internationellt samarbete har Unesco en betydande roll att
spela. Jag vill forsdkra att den svenska delegationen aktivt
kommer att bidra till det arbete som ligger framfor oss, och

jag hoppas att vi alla skall vagledas av t&lamod i véra over-

tdggningar, realism i vadra beslut och fortrSstan pd framtiden.
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Bil. 2

Nordiskt inldgg i Kommission I av K-G. Lidstrom om forberedelser-
na av Unescos tredje léngtidsplan

Ordftrande,

Andri Isaksson har i styrelsen aktivt foretrdtt den nordiska
synen pd metoderna att forbereda den tredje langtidsplanan och
tidtabellen for granskning och antagande av densamma. I sina
plenaranforanden vid denna session av generalkonferensen har de
nordiska delegationsiedarna upprepade ganger betonat den betydel-
se de ldgger vid denna fraga.

For det forsta skulle jag vilja skissera det allmidnna sammanhang
inom vilket vi anser att fr&gan om ndsta l&ngtidsplan bdr behand-
las. Styrelsen och dess interimskommitté har bl.a. tagit upp oli-
ka aspekter rorande de beslutsfattande organens roll och funktio-
ner i Unesco. Exempelvis i rek. A 4 rekommenderar kommittén "en
forstdarkning av generalkonferensens roll vad gdller att faststdlla
organisationens allmdnna politik samt att granska och godkdnna
dess programaktiviteter".

Vi anser vidare att om man &terfdrde till generalkonferensen och
styrelsen deras ursprungliga roller skulle troligen ocksd andra
intressanta fordndringar pdkallas. En mojlighet vore att dok. C/4

i stdllet for dok. C/5 darigenom skulle bli generalkonferensens
huvudinstrument for att fullgdra dess uppgifter. En annan konsekvens
kunde vara att man i stdllet for den nuvarande planen med en fast
tidsram pd sex &r infdrde ett mindre 18st system bestdende av t.ex.
en plan med en s.k. rorlig tidsgrdns, varigenom planen kontinuer-
ligt anpassas enligt vunna erfarenheter och evalueringsresultat.

Ordfdrande,

De nordiska landerna har inte dnnu ndtt fram till en definitiv syn
pd denna frdga. Men vi dr fast dvertygade om att ytterligare gransk-
ning av dessa idéer av bertrda organ, d.v.s. styrelsen och sekreta-
riatet, dr betydelsefullt och borde foretas under ndsta tvddrsperiod.

Och denna iakttagelse leder mig dver till fragan om forberedandet
av ndsta medelfristiga plan. Vi anser att detta borde gbras i tvd
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steg av fdljande skal:

For det forsta, betydelsen av att man bestdmmer utformningen av
nista plan i ljuset av dess forhdilande till framtida beslut be-
triffande de beslutsfattande organens roll och funktioner i Unes-
cos

bas som m83jiigt vad gdller planens innehdll forst sedan erfarenhe-
terna av hur programmet genomforts under ndsta tvadrsperiod &r
kinda - en tva&rsperiod som mycket troligt kan b1i den svéraste
for sekretariatet alltsedan Unescos tillkomst;

Fir det tredje, betydelsen for medlemslinderna av att ha till sitt
forfogande - innan de behdver ta sté&ndpunkt till planens inne-
ha1l - inte bara heneraldirektdrens rapport om de svarigheter man
mgtt vid programgenomfirandet, dok. c/11, utan ocksd de olika
“impact evaluation studies" som foreslds i det aktuella program-
och budgetftrslaget; samt

Slutligen, méjligheten att vissa medlemslander samarbetar med
sekretariatet 1 att foreta ytterligare evalueringsstudier av ad-
ministrativa- och programaspekter av sdrskilt intresse for den
framtida utvecklingen.

Vi stoder till fullo styrelsens rekommendation betrédffande for-
beredelsen av och tidtabellen for den tredje medelfristiga planen.
Men mot bakgrund av det sagda skulle vi Gnska se genomforandet av
den enligt foljande:

Under 1986-87 bir styrelsen och generaldirektdren studera och -
om de s& onskar - dven konsultera medlemsidnder och andra intres-
serade barter {som t.ex. nationalkommissionerna) rorande nasta
plans utformning. I synnerhet bor en sddan studie gdlla planens
funktioner, struktur, syfte och lingd.

Om styrelsen pd grundval av interimskommitténs forslag skulle re-
kommendera generalkonferensen vissa dtgdrder inom konstitutionens
ram rorande generalkonferensens och styrelsens roller, och om des-
sa skulle antas av generalkonferensen 1987, d& kunde det bli nod-
vandigt att fordndra planens funktioner. Som jag redan sagt skulie

dad planen kunna bli generalkonferensens huvudsakliga arbetsinstru-
ment.
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En s&dan forindring av planens funktion kunde, som vi ser det,
ocksd leda till fordndringar av planens struktur. Detsamma skulle
gslla om t.ex. medlemsldanderna skulle i ndgot avseende vilja ha

en annan utformning av den nuvarande problemorienterade presenta-
tionen.

Det skulle ddrutdver finnas skdl att granska syftet wmed planen.
Hur detaljerad bor den vara for att erbjuda tillrdcklig information
for att gora "informed decisions" mgjliga for generalkonfivansen?
Hur bindande bor planen vara i relation till det tvaddriga program-
met och budgeten?

STutligen, bor planens ldngd dven i fortsattningen vara sex &r med

fast tidsram eller kommer den eventuella nya situationen att kra-
va ett annat system? Skulle kanske sexdrsplanen i stdllet tdcka
de tvd foregdende &ren och de fyra efterfiljande? Eller skulle
planen omfatta endast fyra &r? Och skulle den vara med eller
utan rorlig tidsgrans? Dessa frégor blir av sdrskild vikt med
tanke pd Unescos forstdrkta evalueringsprocedurer, vilka inforts
som ett resultat av reformarbetet.

De nordiska delegationerna kommer att &tervdnda till frdgan om
evaluering i bertrda kommissioner under denna session av general-
konferensen. Det rdcker har med att upprepa vad som sagts i ple-
nardebatten, namligen att vi dr beredda att samarbeta med sekreta-
riatet och andra intresserade ldnder, speciellt i den tredje vdrl-
den, vad gdller att utfora evalueringsstudier p& t.ex. vuxenut-
bildnings- och alfabetiseringsomrédena, inom naturvetenskaperna
och p& kulturomrddet, sdrskilt med hansyn till kulturutvecklings-
artiondet.

Under 1988-89 bor sekretariatet och styrelsen i enlighet med gene-
ralkonferensens beslut 1987 betrdffande utformningen av den tredje
langtidsplanen och kanske ocksd rirande omfattningen av de konsul-
tationer som bér genomfiras, konsultera medlemsstater och alla and-
ra intresserade parter som t.ex. nationalkommissioner, mellanstat-
liga r&d och internationella icke-statliga organisationer om ndsta
plans innehd11 s&som man gjorde infor den nu 1opande planen.

Som jag framhtll tidigare, bor vi vid den tiden kdnna till de své-
righeter som vi stGtt pd vid genomftrandet av 1986-87 &rs program
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och resultaten av de olika evalueringsstudier som foreslagits
av generaldirektoren. Vi ndrmar oss d& ocksd ar 1990, dd ptanen
trdder i funktion.

Under 1989, slutligen, bor styrelsen diskutera ett utkast till
C/4-dokument och gdra sina rekommendationer till generalkonferen-
sens 25:e session, som skall anta planen.

Ordfgrande,

L&t mig sammanfatta. Vi bor hd1la i minnet relationen mellan frégor
om de beslutsfattande organens roll och funktioner i Unesco och

den tredje langtidsplanen. Styrelsen och sekretariatet bor under-
ska huruvida en kortare och mer flexibel plan battre tjdnar Unes-
cos mal. Vi anser att planen bor utgdra ett dynamiskt instrument
som gér det mijligt for organisationen att mgta nya utmaningar.

Ett huvudmdl bor vara att fortsdtta processen med att koncentrera
programmet. Ett sdtt att gora detta kunde vara att utvdlja ett
begrdnsat antal centrala frégor ("focal areas") inom Unescos kom-

petensomraden.
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Anforande av Lars-0Tof Edstrom, SIDA, Kommission IT

Tidigare i &r resulterade den fjdrde internationella vuxenutbild-
ningskonferensen i ett antal sammanfattningar och rekommendatio-
ner. Det dr naturligt att i vdntan pd resultaten av konferensen
punkten 2.3 i dokument C/5 har fatt en gverbryggande karaktar.
Det ir ett interimsprogram som fortsdtter tidigare dtaganden sna-
rare an kommer med nya initiativ. Detta betyder att vart vuxen-
utbildningsprogram #r svirt att diskutera inom grinserna oct ra-
marna for dokument C/5. Den svenska regeringen stoder generadi-
rektGrens kommentarer och forsiag i 23 C/Inf.12, i vilket general-
direktbren menar, att resultaten av vuxenutbildningskonferensen
miste &terspeglas i det kommande tvddrsprogrammet - sd T&ngt moj-
1igt och utan att dventyra styrelsens rekommendationer, som de

skisseras i dokument 23 C/6.

Manga av konferensresolutionerna dr emellertid, som generaldirekto-

ren riktigt anmirker, av en mer léngtgéende natur.

Som jag ser det &r vi tvungna - fastdn pd ett mycket prelimindrt
och skissartat sitt - att ta initiativ till en diskussion om vux-
enutbildning ocksg i nista sexdrsplans perspektiv och inte blott

i dokument C/5-sammanhang.

I 1juset hirav bor sirskild uppmdrksamhet dgnas at négra fragor.

En ir att definitionerna p& vuxenutbildning och alfabetisering
maste granskas noga. Definitionerna dr badde bredare och trdngre

in man traditionellt menar. Bredare i den bemdrkelsen att de del-
vis sammanfaller med och innefattar fardigheter som star pd gransen
till yrkesutbildning. Trdngre i den meningen att de b&da forutsdt-
ter sin egen metodik, pedagogik och struktur. Jag skall emeller-
tid inte droja vid detta hdr, eftersom jag vet att den danska de-
legationen senare kommer att uppehdlla sig vid hur vi uppfattar

vuxenutbildning.

Ett annat betydelsefullt drag i vuxenutbildningen och dven alfabe-
tiseringen dr att det ligger i sakens natur att de icke-statliga
organisationerna maste spela en betydelsefull roll. Om man maste
rora sig utanfor det formella utbildningssystemets ramar, tenderar
det officiella systemet med f& undantag att bli alltfor rigitt,
alltfor byrékratiskt och alltfor fast i klassrumstraditioner for
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att verkligen vara effektivt. Unesco mdste som en del av sitt
mandat samarbeta hdr inte bara med regeringar utan ocks& med
icke-statliga organisationer. Vuxenutbildning dr ett omréde,
dir s&dant samarbete kunde bli speciellt fruktbart. Minga icke~
statliga organisationer kan genomftra utmdrkta program och kan
vil forvalta bidrag och stéd for t.ex. planering, utvdrdering
och utbildning av personal.

Men av sirskilt intresse for mig dar frdgan om finansiering -

inte bara vad gdller vuxenutbildning utan all betydelsefull verk-
samhet under kap. 2. Jag slogs igdr av det faktum att i vdr debatt
och dven i véra dokument s& litet rorde eller uttryckte oro for
dagens situation. Igdr och i forrgdr radde det helt riktigt sam-
stammighat om behovet av expansion och forbdttring av grundskole-
utbildning och om ett snabbt utraderande av analfabetismen.

Har under debattavsnitt 3 skulle jag och mdnga andra kunna giira
en pladering for vuxenutbildningen p& i stort sett samma tema

av demokrati och minskliga rdttigheter som fir alfabetisering.
Vuxenutbildning &r en av de direkta och nddvandiga fortsattning-
arna i kampen for alfabetisering som - enligt vad den svenska
utbildningsministern visade pd igdr - utgdr kdrnan i Unescos man-
dat, sdrskilt i dess funktion som en sida i en triangel, dir de
andra sidorna utgdr grundutbildning och vuxenutbildning. Och
1ikvdl vet vi att finansdepartementen runt om i vdrlden varken
vill eller kan bidra ti11 utbildningsomradet (ddr vuxenutbild-
ningen ingdr) med stod tillrdckliga for att ens bibehdlla vad

vi redan har.

I de flesta delar av virlden finns det knappast pengar att betala
ldrarloner med och kipa papper och kritor, att férbdttra eller ut-
vidga utbildningen i ndgot avseende. Jag vet inte hur minga sko-
Tor pé landsbygden i Afrika jag ldmnat i ndra nog fortvivlan, da
jag funnit dem i avsaknad av mdbler, bocker och det mesta i mate-
rialvidg. Detta ar definitivt inte vad regeringarna dar eller pd
andra stillen tnskar. Det &r resultatet av l&ngvarig ekonomisk
kris, ibland forvirrad av torka och hungersnid. Det dr ocksd ett
kint faktum att internationell hjdlp genom UNDP, Unesco eller bi-
lateralt minskar &ar fran ar samtidigt som utlandsskulderna dkar.
De fattiga blir dnnu fattigare. P3 utbildningsomrddet kan vi in-

te rdkna med stora summor fr&n nya kdllor, inte ens for tvingande
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behov som mer och bittre vuxenutbildning, grundskolor och alfabe-
tiseringsundervisning, snarare tvirtom. Att ens tala om ndgot

annat in i basta fall ett oférindrat lige eller troligare en till-
bakagéng nar det gdlier utbildningen globalt sett &r bara en uto-
pi, om inte vi som sysslar med utbildning anvisar sitt att bekos-
ta utbildningsvdsendet pd och genomfor strukturreformer som kan

ge o0ss de besparingar som behfvs inom ramen for den budget vi re-
dan har. Hur kan detta goras, hur kan vuxenutbildning, alfabe-

tiserings- och grundskoleprogram bdst frdmjas med tanke pé "=
ten p3 pengar? Detta dr en frdga som vi maste be Unesco hjdalpa

0ss med.

Dirfor miste sexdrsplanen klart och pd central plats dryfta det-

ta avgOrande problem.

Vi miste anmoda generaldirektdren att dgna sdrskild uppmdrksamhet
4t problemet hur man skall ténja p& de ekonomiska resurserna pa
grundutbildningens nivé, inte genom att avpassa eller forbattra
administrationen utan genom reformer och omstrukturering. Vi

anser att informell utbildning och speciellt vuxenutbildning
skulle kunna ge impulser och idéer for ett sddant arbete Tikavdl
som hjdlpa till att utarbeta modeller fér pedagogiskt reformarbete.

Styrning, uppfdljning och utvdrdering bor vara en hjdrteangeldgen-
het for den kommande sexdrsplanen sdrskilt vad betrdffar vuxenut-
bildning, alfabetism och grundskoleutbildning - som pdpekats av
den svenska utbildningsministern i plenaren.

De nordiska linderna Overidger allvarligt ndgon form av gemensam
anstrangning i ndra samarbete med ett antal ldnder i den tredje
virlden fér att lyfta fram och forhoppningsvis hjdipa till att 16sa
de brinnande frégor som vuxenutbildning, analfabetism och grundsko-
leutbildning utgdr, sedda som en helhet. Avsikten dr att bland
mycket annat belysa de fragor jag bertrt hdr och att ge ett gemen-
samt bidrag till forberedelserna for den tredje sexdrsplanen.

Slutligen, betrdffande fragan om kvinnor i utvecklingen, skulle
jag vilja starkt trycka p& att den kommande sex&rsplanen med hdnsyn
ti11 vuxenutbildning borde inneh&lla en konsekvent och allsidig
plan for att &terstdlla den ridande obalansen som rdder mot kvinnor.
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Inte blott utgdrs 3/4-delar av varldens analfabeter av kvinnor.
Flickor forekommer till stor del i statistiken vad galler dem

som hoppar av grundskoleutbildningen och utgdr sdlunda en forsta
malgrupp ocksd for andra former av vuxenutbildning &n enbart alfa-
betiseringsundervisning.

Konferensen nyligen i Nairobi om kvinnor i utvecklingen tryckte
starkt pd att grundlaggande for all forbdttring for majoriteten

av varldens kvinnor och flickor &r de steg som miste tas pd vuxen-
utbildningsomradet. Vi mdste leva upp till denna utmaning.
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