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1 INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

P& nordiskt initiativ besl®t Unescos generalkonferens 1978 att orga-
nisationen skulle anordna en extra generalkonferens ar 1982 for att
diskutera organisationens andra sexdrsplan. 1982 erbj&d ett allde-
les speciellt tillfdlle for Unesco att diskutera sin verksamhet i
ett litet ldngre perspektiv &n vad sam normalt dr mdjligt under de
generalkonferenser som sammantrider vartannat ar for att anta organi-
sationens program och budget och fatta beslut i en lang rad andra
frgor. Organisationen l&gger 8r 1983 om sin budgetcykel s& att den
passar Ovriga FN-organs d.v.s. organisationen bdrjar sin tva&rsbud-
get med jamna &r istdllet £&r sam hittills udda. Detta ldmnade ett
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&r "sver" for en extra generalkonferens.

Konferensen sammantridde under tvd veckor - vilket innebar ett mycket
hégt arbetstempo, eftersam generalkonferenserna normalt har fem vec-
kor p& sig att g& igenam program och budget. Atskilliga fragor sam
togs upp i samband med planen var ocksé av en s& pass detaljerad
karaktdr att de egentligen f&rst borde ha behandlats i samband med
att budget~ och program £8r 1984/85 antas 1983. P& grund av ett en-
ligt nordisk uppfattning olyckligt beslut av styrelsen kom ocksd ar-
betsférdelningen mellan konferensens olika organ att bli mycket oj&mn
sd att av konferensens tvd kamissioner i stort sett samtliga sak-
frigor £511 pd den enas lott. Kammission II hade att ta itu med

ett mycket begrinsat antal frdgor - endast frégan om resursernas
storlek och férdelning mellan de olika programmen vackte nagot

stOrre intresse.
Politiska frigor

N&gra utrikespolitiska frégor av stdrre vikt kom inte att inta en
betydelsefull plats under verldggningarna. Sedvanliga skdrmyts—
lingar fdrekam vid behardlingen av de olika medlemsstaternas dele-
gationers fullmakter. Protester framfdrdes mot t.ex. Israels, Afgha-
nistans, Kampucheas fullmakter. Protesterna gick dock aldrig si
l&ngt att de stilldes under omrdstning, och fullmakterna kunde till
slut antas utan att konferensen fOrsenades. I slutskedet av konfe-
rensen fanns ocksd en viss tveksamhet kring vissa resolutionsforslag

- s#rskilt ett resolutionsf&rslag av Iran — som inneh©ll skarpa £or-



démanden av Israel. Samtliga sddana forslag kunde emellertid efter
behandling inam en s&rskild arbetsgrupp, sam tillsatts fOr att be-
handla forslag sam £8rts fram direkt till plenum, foras undan.

I det stora hela miste alltsi konferensen s&tillvida betecknas sam
en framgdng att den verkligen handlade cm det &mne sam forelagts md-—

tet, némligen Unescos andra sexarsplan.

Behandlingen av sexdrsplanen 1984-1989

Trots den alltsd relativt fridsamma politiska atmosféren miste emel-
lertid konferensen fran den svenska delegationens synpunkt betraktas
sam en begrinsad framgdng. Det forslag till sexdrsplan sam fdrelagts
konferensen var resultatet av en mycket 1l&8ng férberedelseprocess, som
inleddes i stort sett redan amedelbart efter antagandet av Unescos
férsta sexdrsplan &r 1976. Under hela denna process har frén nor-
diskt hdll entridget yrkats pad att planen sam ett av sina viktigaste
syften skulle ha att f&rstka koncentrera Unescos arbete till nigra
f&r organisationen viktiga amrdden och att f8rstka minska splittring—
en i verksamheten. Under i stort sett hela Unescos existens,men sir-
skilt under senare ar, har splittringstendenserna i programmet blivit
alltmera uppenbara och varit till nackdel for effektivitet och kvali-
tet i organisationens verksamhet. Delvis har detta berott pa méng-
falden av krav frén medlemsstaterna, men i hég grad har detta ocksd
grundats pd att Unesco-sekretariatet inte fométt - eller velat -~ ut-
forma forslag till verksamhet sd att medlemsstaterna haft att ta
stillning till olika sinsemellan uteslutande alternativ. FOrberedel-
sen av den andra sexarsplanen kan sigas ha utgjort ett unikt till-
f&lle for organisationen att utan alltfér mycket detaljer firstka se
sin verksamhet i ett lingre perspektiv och dirmed ocksi férstka in-
rikta uppmédrksamheten mot vdsentliga delar av programmet och fordela
tillgdngliga resurser s att dessa viktigare delar fick en 8kad ardel.

Under frberedelsearbetets gdng ~ dir ett mycket anfattande radslag
med medlemsstaterna var det tyngsta mamentet - blev det emellertid
allt tydligare att sekretariatet inte hade for avsikt att ldgga upp
planen s8 att n3gon mer pdtaglig koncentration av verksamheten skulle
bli resultatet. Tvirtan konstruerades frigeformuldr for detta rad-
slag och andra samrdd sd att de inbjéd till stérsta mdjliga variation



och uppslagsrikedom i synpunkterna fran medlemsstaterna. Nagon ver-
kan nir det giller prioriteringar eller koncentration av verksanhe-

ten kunde detta r&dslag genom sin blotta uppldggning inte fa.

Den plan som framlades av sekretariatet — med c:a ett halvars flrse-
ning, vilket innebar att medlemsstaterna endast hade c:a tvi minader
pa sig att ta stdllning till 241 tdttryckta sidor med analyser, pro-—
gramférslag, m&lsdttningsparagrafer etc, - aterspeglar i huvudsak
ocksd ett forstk att tillgodose variationsrikedam och méngfald i
synpunkterna snarare dn en vilja till att f& fram Overensstimmelse
mellan medlemsstaterna ndr det giller de viktigare verksamheterna

i programmet. Inte heller innehSll planférslaget klara ftrslag till
hur férdelnj_ngeﬁ av de ekonomiska och personella resurserna mellan

de olika programdelarna skulle se ut. I huvudsak bestod dokumentet
av analyser, bakgrundsbeskrivningar och mals#ttningsformuleringar samt
mycket kortfattade beskrivningar av de olika delprogram ("sub-program:

mes") som nidrmare anger vad organisationen avser att dgna sig at.

hierarkiskt sdtt: med 13 huvudprogram (major programwes), 54 "pro-—
gram" (programmes) och c:a 200 delprogram ("sub-programmes"). Upp-
liggningen svarar sdtillvida mot de krav, som rests fran ménga hall,
bl.a. nordiska ldnder am "problemorientering” att man Overgivit en
mer "sektor"-indelad struktur. Tidigare program incm Unesco var ju
stringt uppdelade p& sektorerna utbildning, naturvetenskap, samh&dlls-
vetenskap, kultur samt kammunikation. Denna nya struktur motsvaras
dock bara pd ett par punkter (bl.a. kulturcmrddet och i viss mén ve-
tenskapsgidan) av fOrstk att knyta programverksamheten till projekt
sam f&rstker finna lOsningar pa& klart definierade problem. Istédllet
dr den nya strukturen snarare en fortsdttning av de Forstk som tidi-
gare gjorts i den f&rsta sexfrsplanen (sam alltsd antogs 1976) att
fordela verksamheten pd en annan "ledd", men i huvudsak med ett lik-
artat inneh811. Trots att Unescos arbete i princip &r projektbase-
rat med en finansiering bara tva& ar i taget har mycket av verksamhe-
ten en l&pande karaktdr, sam endast i liten aufattning &ndras mellan
de olika budgetarna.

Sammanfattningsvis medverkade foljande amstidndigheter till att Unesco-



sekretariatets uppenbara vilja att utnyttia sin starka f&rankring
bland u-linderna till att genomdriva en i stort sett of&réndrad
struktur och ett i liten utstrickning férédndrat innehdll pd det
framlagda fdrslaget till plan helt préglar slutresultatet av konfe-

rensen:

- Plandokumentet innehdller allménna beskrivningar av verksam-—
heten - utan kvantitativ precisering och utan f&rstk att ange
vilken relativ vikt olika amrdden tillmdts.

~  Sjdlva proceduren f&r behandling av de olika fSrslagen till
sndringar i planen under generalkonferensens fdrlopp nédrmast
andjliggjorde en diskussion om prioriteringar eller mera
vittgdende férdndringar. De stdllningstaganden som gjordes
till de olika avsnitten av planen -~ vart och ett f&r sig -
miste ske i1 mycket allmén form. De resolutionsférslag san
framlades (tillsammans c:a 170) miste till en mycket stor
del arbetas in i generaldirektrens egna férslag till reso—
lutioner eller liggas till handlingarna. Eftersam sekretaria-
tets fOrslag utarbetats i allra sista minuten - vissa medlems-—
stater hade inte ens fatt tillgdng till forslagen fére avre-
san till generalkonferensen — gavs smi mSjligheter fO6r med-
lemsstaterna att stilla sina egna dndringsfdrslag i relation
till de texter som utgjorde urnderlaget f£6r diskussionen i kam-

missionerna.

-  Arbetsanhopningen incam den enda karmission sam hade att be-
handla huvuddelen av sakinnehdllet i planen tillsammans med
generaldirektdrens och atskilliga medlemsstaﬁers motvilia mot
att lata den sdrskilda redaktions— och férhandlingsgrupp som
tillsatts tréda i funktion gjorde att konferensens verkliga
mSjligheter att ta itu med &dndringsfOrslag var minimala.

~ Den arbetsgrupp som till slut (under de tvA sista dagarna av
konferensen) kam att arbeta med resolutionsfSrslag som fram—
lagts i plemm koncentrerade sig pd att r&ja undan vissa sva-—
righeter kring formuleringen av programmet rérande médnskliga
rittigheter (huvudprogram XIII). Nagon samlad diskussion av
andringsférslag till planens struktur kom sdledes inte till

atdnd ddr heller.



De nordiska linderna hade under det linga forberedelsearbetet inte
lyckats enas om en gemensam hallning till planen sam helhet: fordel-
ningen av resurserna mellan de olika huvudprogram, vilka huvudprogram
san 8verhuvudtaget borde medtas i en plan etc. 1Inte heller lyckades
man nd enighet om ndgra dndringsftrslag san i ndmnvérd grad f£Orénd-
rade strukturen i planen. Dé&remot hade man enats cm ett antal for-
slag till fori#ndringar i innehdllet i flera av avsnitten. I ett av-
seende lyckades de nordiska l&nderna atminstone till ordalydelsen:
jamstdlldhetsprogrammet sam i férslaget till plan enbart utgjort
sammanfattande "not" i slutet av dokumentet kallas numera for ett
"huvudprogram”. Innehdllet i detta huvudprogram &dr emellertid ténkt
att snarare vara en sammanfattning av verksamhet, som pagér incm and-

ra huvudprogram.

De nordiska linderna stod f&r ett forhallandevis stort antal av de
foérslag sam framlades - Overhuvudtaget foreldg ett mycket litet an—
tal dndringsfdrslag fran andra ldnder &n véstlinderna. Sammanlagt
foreslog nordiska lander &ndringar i alla huvudprogram utcm VII, IX
och XII. De flesta nordiska fOrslag framlades av alla lénderna ge-
mensamt. Ett forslag till koncentration av Unescos progyam - med
kritik av bristerna i planen — samt en f&rdelning av programresur-
serna pd olika huvudprogram lades fram av Sverige och Darmark gemen-—
samt, medan ett forslag till nedskdrning och sammanslagning av hu-

vudprogrammen I och VIII lades fram av Sverige ensamt.

Nir det giller de enskilda huvudprogrammen foreldg fran de nordiska
lindernas sida sdrskilt missndje med utbildningsavsnittet, medan bdde
massmedie-~ och kulturavsnitten ansdgs ha f£att en bittre utformning
dn i tidigare motsvarande dokument. De vetenskapliga avsnitten be-
démdes sam i huvudsak tillfredsstdllande, men f&réndringarna i pla-—
nen var, jamférda med tidigare program och plan, sma.

En redogtrelse for diskussionerna om de olika avsnitten dterfinns

under respektive avsnitt

Nir det gdller behandlingen av resursfrigan skiljde sig de nordiska
lindernas standpunkter: konferensens majoritet antog en totalram
f6r Unescos tillvixt f&r dren 1984-85 (de f&rsta dren i den sexdriga
planperioden) am 4~6 procent. FOr detta fOrslag réstade Norge och

Finland, medan Sverige och Dammark lade ned r&sterna. De vdstliga



linderna réstade avot, medan Sstlédnderna lade ner sina rdster. Fra-
gan an resurser har varit en stridsfréga alltsedan diskussionen om
planen bdrjade, och den svenska instdllningen har hela tiden varit
att planen inte skall ange tillvéxtsiffror totalt fdr Unesco utan
endast fordelningen mellan de olika avsnitten inam programmet.
Majoriteten av medlemsstaterna har dock haft en motsatt inst&llning
vilket &terspeglas i slutresultatet av konferensen. Beslut fatta-
des sdledes inte om en relativ fordelning, men dédremot om en total-

ram f&r tillvixten &tminstone for de tva fOrsta aren 1984-85.

Sammanfattningsvis kan Unescos fjdrde extra ordinarie generalkon—
ferens bedtmas som ett experiment med liten framging: konferensen
gav i och f&r sig ett unikt och vélkommet tillfille att diskutera
huvudlinjerna i Unescos arbete utan alltfér stora sidoblickar pa
detaljer och enskilda lénders kdpphdstar. Om extrasessioner av
generalkonferenser i framtiden skall kallas in f6r en liknande
diskussion maste dock en betydligt bdttre ram for verkliga £&r—
handlingar och sakdiskussioner mellan medlemsstaterna skapas: mer
tid for diskussion, béttre fdrberedda beslut etc. Sam bakgrund
hade man trots allt ett ldsligare och mera koncist dokument med
ibland bdttre analyser dn tidigare. Den f&rhoppning man haft inam
svenska unescoradet och delvis andra nordiska lénder att konferensen
skulle ge tillf&dlle till en diskussion mellan medlemsstater och den
svenska delegationen i syfte att forhandla sig fram till och be-
sluta om en koncentration av verksamheten till ett antal viktigare
arbetsomrdden kam dock i stort sett pd skam. Det blir svirt att
betrakta Unescos mellanfristiga planer som verksamma instrument att
styra organisationens arbete i sddana banor i forts{ittningen.



2 PLENUM
Formalia

I enlighet med det beslut som fattats inam styrelsen bestod gene-
ralkonferensens ledning av i stort sett samma personer sam den se—
naste regquljira generalkonferensen i Belgrad 1980. Jugoslaven Ivo
Margan blev f8ljaktligen omvald till president, och bland de 32
vice presidenterna var Sverige representerat. Vidare medverkade

i generalkonferensens byrd samtliga ordfbrande . i kammissioner
frn 1980 &rs generalkonferens. Till ordfrande i de tva program-
kommissionerna under konferensen valdes Iba der Thiam fran Senegal
£6r Rammission I och Charles Humel frén Schweiz f&r Kommission IT.
Liksom tidigare presiderade Brasilien i redaktions— och f&rhand-
lingsgruppen, (DNG), diir Danmark representerade de nordiska lén-
derna. Valkamittén leddes liksom tidigare av Alvarez frén Guate—
mala och fullmaktskommittén av Aryal frén Nepal.

Konferensens dagordning godkindes med undantag av punkt 8: "Fi-
nansiella problem i samband med program och budget £&r 1981/83"
son inte behvde behandlas, di frdelaktiga valutakursindringar
16st befarade problem.

Genom ndgot sam ndrmast liknade en kupp blev arbetsordningen vid
konferensen starkt paverkad: pd f&rslag av konferensens byrd besléts
i stor hast av plenum att generalkonferensen endast kunde besluta
om direkta dndringar i de resolutioner generaldirektOren framlagt
om planen. Detta innebar att man inte kunde gbra dndringar i
sjdlva texten i planen och heller inte anta resolutioner om enskil-
da avsnitt med mindre de hade generell karaktdr. Béde fOrslaget
till arbetsordning och det s&tt den behandlades p& och besldts,
skapade &tskillig forbittring framfér allt bland véstlénderna, sam
hade de flesta dndringsfdrslagen till planen. XAven pd nordiskt
hall delade man upprordheten men forsdkte sa langt som mojligt
skriva an de resolutionsférslag som insédnts, s& att de mer utgick
frén generaldirektdrens resolutionsforslag &n texten i planen. Det
visade sig ocksd att badda ordfrandena i kommissionerna hade en re-
lativt liberal tolkning av beslutet, vilket innebar att de forslag
som f&rdes fram dir trots allt kunde underkastas en viss sakdis-
kussion.
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nyelsekraft.

Malaysiens inldgg avvek en smula frén manga u-linders genom sin be-
toning av praktisk och handlingsinriktad verksamhet och sin forsik-
tiga kritik av de mer teoretiska och framtidsstudieinriktade program—
men i avsnitten I och VIII. Unesco borde ocksé firsdka bédttre ut-

nyttja regionala organ fOr sitt program.

Nigeria hilsade planen som ett utmirkt forstk till koncentration
och noterade en hel del av tvdrsektorialitet i programmen. Man un-
derstrik betydelsen av att u-linderna som sjilva saknar resurser

f&r den kontinuerliga reflektion som behdvs f&r att 18sa mdnga prob—
lem far tillgéng till sddana genam Unesco i avsnitt I am framtids-—

studier.

Aven Mextico hivdade att framsteg gjorts niir det giller koncentration
och tvirvetenskaplighet och berimde den inledande delens analys

f6r dess "radikalism".

Det indiska anf&randet koncentrerade sig pé utvecklingsproblemen
med en mycket positiv bedSmning av planen. Sdrskild vikt lade den

indiske delegaten vid den vetenskapliga utvecklingen.

Négon sammanhdllen diskussion i plemum av kapitlen I, VIII, XII och
XIIT &gde aldrig rum. Det stora antal resolutionsfbrslag (bl.a.

ett forslag rérande kapitel XIII framlagt av de nordiska linderna
och Osterrike), som £6reldg till dessa avsnitt, behandlades i stdl-
let i en infonmell arbetsgrupp som lyckades utarbeta en konsensus-
text. Slutresultatet kan betecknas san endast delvis tillfreds-
stdllande. Sveriges och Danmarks férslag am koncentration liksam
dven det svenska resolutionsutkastet om kapitel I och VITI drogs
tillbaka fOrst i sista stund, och i én rostférklaring efter antagan—
det av konsensustexten beklagades frén svensk sida att det ej gi-
vits tillfélle till en ordentlig diskussion av prioriteringar och
koncentration och av planens struktur i stort. Ett flertal vistldn-
der avgav reservationer r&rande slutresultatet i kapitlet om minsk-

liga rdttigheter och fred.

GeneraldirektOrens svar pé& plenardebatten innehll en relativt detal—

jerad genamgdng av inldggen och i mdnga fall svar pd kritik, i flera
fall synpunkter som framforts i det svenska inlédgget.
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Generaldirektdr M"Bow noterade att mottagandet av planen hade varit
dnnu positivare pd generalkonferensen &n i styrelsen. Han konstate-
rade att planeringsprocessen nu nitt en mognad inom Unesco trots den
kritik mot bristen pd koncentration sam riktats. S#rskilt tillfreds-—
stdlld var han &ver mottagandet av del 1 (inledningen) av planen. N&r
det gdller avsnittet VIII menade han att det var farligt att blanda
samman avsnitten I och VIII - ett direkt svar pd det svenska inldg-
get. Nir det giller massmediefrigorna ans&g M"Bow att man inte
skulle frvdnas 8ver den enighet sam fanns mellan delegationerna,
eftersam sekretariatet tagit h8nsyn till sd manga punkter redan i
sitt férslag. Han noterade med tillfredsstillelse att ocksd i-l&n—
derna hade sagt att ett monopol pd information - internationellt el-
ler nationellt - var ett hinder for yttrandefriheten. N&r det gdl-
ler jimstilldhetsfrigorna fastslog M"Bow att det dubbla angreppssét—
tet (integration och sérskilda aktioner) godkints, M Bow uppeh®ll
sig relativt l8nge vid frégan om programmets fOrnyelse och koncen—
tration och konstaterade dirvid att majoriteten av medlemsldnderna
ville ha en utvidgning och inte en selektivitet i urvalet. Gene-
ralkonferensen mdste sjdlv avgbra vilka program man vill ge priori-
tet. M Bow vinde sig mot de linder som han menade - under téckman—
tel av krav pd evaluering - i sjdlva verket efterstrivade att mins~—

ka Unescos resurser.

Konferensen slutade i utsatt tid med sedvanliga anféranden efter
det att man antagit ett resolutionsfdrslag, sam i lovprisande orda-
lag godkinde - #ven generaldirektdrens inledning till planen. Pla-

nen ansdgs dirmed godkdnd ocksa i sin helhet.
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3 ROMMISSION I

Till ordfdrande i kamissionen valdes enligt underhandstverenskom-
melse Iba der Thiam fran Senegal. Vice ordfdrande utsdgs frin Bel-
gien, Costa Rica och Ukraina. Till rapportdr valdes Mohammed-Reza
Berenji frén Iran. Kammissionen hade att behandla i stort sett al-
la frégor som rtrde innehdllet i sexdrsplanen. De enda amrdden sam
undantogs var huvudprogrammen I (framtidsstudier), VIII (utvecklings—
studier m.m.) samt XIT (rasigm) och XIII (fred och mdnskliga rattig-
heter) . Kommissionen fick ett cerhdrt pressat arbetsprogram, efter~
som sekretariatet, trots tidigare antydningar om att diskussionen
skulle kunna fortsdtta en bit in pd konferensens andra vecka, in-
sisterade p& att férhandlingarna skulle vara avslutade under den
férsta veckan. Detta gav kawnissionen tre arbetsdagar, vilket i
praktiken innebar sammanlagt 12 sessioner, varav &tskilliga natte-
tid. Diskussionen i kamissionen hade sammanlagts till ett antal
"block", med huvudsaklig sektoriell inriktning: ett block £&r ut~
bildning, ett f6r vetenskap samt ett vardera £&r kultur och kammu-~
nikation. S&drskilda enheter utgjordes ddrutdver av frigor rdran—

de vetenskaplig information och dokumentation samt j&mstdlldhet.

De nordiska lénderna hade kamit Gverens am att i de flesta fall
endast gbra ett enda inldgg eller att dela upp de synpunkter man
hade att framfdra pd flera inlégg sam kampletterade varandra, sna-
rare dn att upprepa samma synpunkt flera gdnger.

Utbildning

Enligt det traditionella mOnstret vid generalkonferenserna inled-
des debatten av en introduktion av vederbtrande tjdnsteman vid
Unesco, i det h8r fallet bitr&dande generaldirektdren Tanguiane.
Han pekade pd de nyheter san han ansdg finnas i programmet, men
dven pd kontinuiteten vilken han menade medlemsstaterna &nskade.
Sdrskilt préglades enligt hans uppfattning avsnittet am utbild-
ningspolitik (IV} av denna kontinuitet.

Diskussionen i kammissionen behandlade i en enda diskussionsenhet
huvudprogrammet "Utbildning £8r allR" (I1), "Utbildningspolitik”
(IV) och "Utbildning och samhille" (V).
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Diskussionen mdste betecknas som mycket lugn och préglad av bety-—
dande enighet i sakfrdgorna. Genangdende teman var vikten av &ka-
de insatser mot analfabetismen, &kad jdmstilldhet mellan kdnen i
all utbildning, krav pd stdrre insatser inom handikappundervisning
och f&r landsbygdsbefolkningen i u-l&nderna. Enigheten var sd stor
att debatten stundtals blev ganska monoton. N&gra exempel pd an*
norlunda infallsvinklar:

- Frankrike tog upp frégan am risken for "teknologisk
analfabetism” hos stora delar av védrldens befolkning
(bdde i i- och u-linder) am inte utbildningen medve-~
tet anpassas till den snabba teknologiska utvecklingens
krav.

- Grekland uppehdll sig vid de nedsléende erfarenheterna
av s.k. halvspr8kighet hos invandrarbarn i manga invand-

rarlander.

- Israel h8ll ett engagerat inldgg till forsvar £&r den
vilutbildade l#raren sam A och O £&r att nd goda utbild-
ningsresultat.

For de nordiska ldnderna gjordes ett gemensamt inldgg av Darmark
om vikten av koncentration pd Skade anstréngningar f£or alfabeti-
sering och demokratisering av undervisningen. I detta inldgg pre-
senterades ocksd ett nordiskt resolutionsfrslag avseende demokra-—
tisering av undervisningen, j&mstfilldhet m.m. Det nordiska fOr—
slaget antogs ocksd av kommissionen i den mén det inte innepar
foréndringar av sexdrsplanens struktur - &ven am det bara gdll-
de att flytta ett delprogram till en annan rubrik.

Avslutningsvis gick bitréddande generaldirektSren Tanguiane i sva-
ramdl pd en del punkter bl.a. nir det gidllde de frén de nordiska
linderna framforda Snskemilen am klarare prioriteringar och stérre
koncentration. Han menade att vissa prioriteter klart hade fast-
slagits, men att det var nddvindigt att visa upp huvudlinjerna

f8r Unescos verksamhet pd alla dess kampetenscomraden och att forst
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generalkonferensens beslut an resurstilldelning till varje program
eller delprogram avgjorde vilken betydelse de hade. Han upplyste
ocksd att, som en del av den prioritet som kampen mot analfabetis-—
men gavs, generaldirektdren nu hade fOr avsikt att forbereda ett
sttrre projekt for Afrika pd detta cmride.

Nar kcmmissionen bdrjade behandlingen av de framlagda resolutions-—
forslagen visade det sig att ordfdranden agerade betydligt smidi-
gare och mer tillmttesgdende mot medlemslinderna dn vad det tidi-
gare (s. 9 plenun) ndmnda beslutet i procedurfrdgan gav anledning
att befara. Ordfdranden hivdade vid n&gra tillfdllen en tydlig

sjdlvstdndighet i férhdllande till sekretariatet och generaldirek-

tdren (representerad av bitrédande generaldirekttren Tanguiane) .

Samtliga beslut som togs i kamissionen fick formen av konsensus-—
beslut, didr generaldirektOren férklarade sig beredd att ta hin-
syn till Snskemdlen och i forekammande fall &ndra texten i f&r-
slaget till plan, och f&rslagsstdllarna fOrklarade sig ndjda dar-
med. Votering begirdes endast en gdng, men verkstidlldes ej, d&
forslagsstdllaren (Finland) i stdllet fOrklarade sig ndid med ett
halvt 16fte an hdnsynstagande.

Relativt 13ng debatt vickte ett fOrslag fran Bangladesh am ett
sérskilt program for att studera problemen i u-lénder med explo-
sivt vixande befolkning. Kravet f&ll dock i brist pd stéd frén
ldnderna inam 77-gruppen, medan debatten antydde relativt stor
forstielse fran vistligt hall.

Vetenskap

I detta avsnitt ingick huvudprogrammen VI (Vetenskaperna och
deras tillédmpningar for utvecklingen), IX (Vetenskap, teknolo-
gi och samhdlle) samt X (Den ménskliga miljon, jordens och ha-
vens resurser) . Avsnittet introducerades av bd&de chefen fér
den naturvetenskapliga och chefen f£&r den samhdllsvetenskapliga
séktorn, eftersam planen h¥r upptar bide naturvetenskapliga,
samhéillsvetenskapliga och humanistiska aspekter. Chefen f&r den
sanmhdllsvetenskapliga sektorn N-Kanza tryckte sdrskilt pd& behovet
av grundldggande forskning pd det sociala och humanvetenskapliga

orrddet, utan vilken dessa discipliner skulle férvandlas till "social
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ingenjdrskonst"— vilken snabbt skulle bli £6rdldrad av firdad. -
ringar i vérlden;samt vidare tvirvetenskapligt samarbete mallan
natur- och samhillsvetenskap och humaniora. Hon understyitk ocksa
det faktum att samhdllsvetenskaplig teori och metod scm utvecklats
i i-l8nderna idag miste stdllas i belysning av de teorier och be-
grepp sam behtvde utarbetas pd grundval av en inhemsk erfarenhet.
av samhdllelig verksarhet.

I debatten deltog ett 60-tal personer inkl. foretraddare for stat—

liga och icke-statliga organisationer.

N&r det g&ller huvudprogram VI godkdndes i stort sett programmets
inneh&11l av samtliga talare. Det fanns emellertid vissa som an—
sdg (bl.a. Aus&alien) att huvudprogram VI borde l&ggas samman med
programmet om forskning, teknologi och samhdlle (IX). Fré&n nor-
diskt hall hade ocksd foreslagits vissa foréndringar i huvudpro—
gram VI - i ett resolutionsftrslag. Avsikten var bl.a. att nixrma-
re klargbra innebtrden av de samhillsvetenskapliga "nyckelomrdden"
sam upptagits i programmet, men inte n&rmare specificerats samt
att ytterligare understryka behovet av tdtt samarbete mellan natur-
vetenskap, samhdllsvetenskap och humaniora kring de redan fastlag—
da "nyckelomradena" energi, mikrobiologi och informatik. Vidare
avsdg fdrslaget eliminering av en del oklara inslag som infOrts i
programet under rubriken "forskning och minskliga behov" men sam
ursprungligen f&refaller bygga p& en missuppfattning av ett tidi-
gare nordiskt f&rslag. Frén nordiskt h&ll framférdes tvd inl&gg,
ett av Sverige och ett av Finland. Inldggen markerade en positiv
grundinstdllning till de aktuella programmen sdscm de presenterats
1 planen - med de reservationer scm resolutionsfdrslaget innebar.
Liksan fran nordiskt h&ll var tonen i inliggen, nir'det gidller

de aktiva fOrstken att pé detta hdall h&lla samman social- och hu-
manvetenskap med naturvetenskapen, bertmmande frén de flesta hall.

De nordiska resolutionsfdrslagen behandlades tillsammans med de &v-
riga resolutionsfrslagen vid slutet av hela debatten am vetenskap.
P& grund av tidspressen fick de flesta firslagen en otillfredsstil-
lande behandling, s& ocksd de nordiska. Ett antal fdrslag hade

inte natt alla delegater, och de kammentarer generaldirektrens re-
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presentanter hade att framfdra blev i vissa fall muntliga och mycket
sumariska. De nordiska forslagen accepterades kera till sin fOrs-
ta punkt, d.v.s. att sttd till forskning om de samhdlleliga f&17~
derna av hruket av energi, informmatik och mikrobiologi skulle fo-

gas in i arbetet.

Huvudprogram IX vdllade viss oenighet ndr det g&dller den budgetan-—
del san angiv;i.té i generaldirektdrens rékneexempel: ett antal dele-
gater menade att man kunde ge en ldgre prioritet (samma personer scm
féreslagit en sammanslagning med huvudprogram IX). Flertalet uttryck-—
te emellertid stdd till verksamheten - Hven Finland £f&r de nordiska
lindernas rikning. Nir det gdller vérderingen av de regionala mi-
nisterkonferenser am forskningspolitik som Unesco anorxdnar var me-
ningarna delade. TFlera foresprdkade en ny eurcpeisk konferens, me-

dan andra ¢nskade stdrre mellanrum mellan konferenserna.

Betriffande huvudprogram X au miljd och naturresurser framhdlls det-
ta san en grundpelare i Unescos program av de flesta talarna. Denna
h&1lning markerades ocks& av de nordiska lénderna. Med ett resolu-
tionsfdrslag om kapitel ¥ framlagt av Sverige (stott av de Svriga
nordiska lidnderna) fdreslogs i en pramemoria att samh&llsvetenskap-
lig forskning am orsaker till och £6ljder av miljoférstdring skulle
f& stérre plats i arbetet. Férslaget var mera framlagt som en idé-
skiss och accepterades genam ett tilldgg i dess anda till general-
direkttrens resolutionsférslag for huvudprogram X. Huvudprogram X
innehdller de stora mellanstatliga samarbetsprogrammen inom hydro-
logi, geologi, ekologi och oceanografi (IHP, IGCP, MAB, IOC),vilka
&tnjuter ett utbrett stdd alltjamt. Flera talare beklagade emeller—
tid att MAB-programnen nu delats upp.pd fem olika program under
huvudprogram X. Nar det gdller IOC framfdrdes krav om ytterligare

resurser till havsforskningsverksamheten.
Inga aurdstningar dgde rum i samband med det vetenskapliga avsnittet.
Massmediefragor

Diskussionen rérande massmediefrigor eller kammunikationsfrigor
d.v.s. an huvudprogram ITT (Kommunikation i minniskans tj&nst), in-
leddes av chefen f&r kammmikationssektorn Gérard Bolla. Liksam

alla andra introduktdrer av diskussionerna vid generalkonferensen pa-
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pekade han sammanhangen mellan de olika avsnitten i planen. Huvud-
uppgiften £&r Unesco var att avligsna ojémlikhet pd massmediecmré-
det, vilket krévde att mdjligheterna att utnyttja yttrande- och
informationsfrihet gjordes tillgdngliga fOr u-li&nderna. Vidare &r
Unesco f6rpliktigat att bistd massmedierna i deras bidrag till in-
ternationell férstdelse, f&r ménskliga rdttigheter och mot rasism
och krigshets. Féreslagna program och delprogram efterstrdvar en
balans mellan handling och reflektion.

Debatten tog en helt annan vdndning &n i Belgrad 1980. Anslaget
var lugnare, inl&ggen mer konstruktiva. Med ett par undantag f&-
rekam inga direkta angrepp lénderna emellan och dérfér inga repli-
ker. )

Manga talare ville ha bort de idedogiska striderna am informations-—
frégorna och féresprékade mer av direkt handling.

Andra begrepp sam togs fram i debatten rdrde "rétten att kommuni-

n

cera", frdgan om kommmikatrernas ansvar respektive frihet, den
nya teknologins intr#de pd arenan. Vidare tog ménga upp chalansen
i det internationella informationsflSdet och behovet av att bygga
upp infrastruktur och utbilda personal i u-ldnderna. Begreppet en
ny internationell informations— och kommunikationsordning &beropades
ett flertal génger, och man vidjade am st8d till Unescos internatio—
nella program f&r kommunikationsutvecling IPDC. Frégor om bokens

roll och utveckling framhSlls ocksd av mérga.

USA och Storbritannien gick upp bland de forsta talarna, betonade
frémst pressfriheten och framférde en léng rad éndringsfirslag bé-
de till generaldirektCrens resolution cch till texten i analvsen

och i programmen.

Kritiken frén vist var genomgdende mindre hard &n i Belgrad. USA
sade t.ex. att man gdrna stédller sig bakeom en rad fina principer i
férslaget, men att man var radd £&r hur de skulle utformas i prak-
tiken. Bistdndsinsatserna betonades.

Finland, Norge, Sverige och Darmark talade ( i denna ordning). In-
ldggen hade samordnats. Samtliga dberopade den nordiska resolutio—
nen (116), sam féreslog d@ndringar sam betonade massmedias roll som

Svervakare ("watchdog"), som framh$ll censur san ett av hindren f&r
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ett fritt informationsfléde och som sade nej till en internationell
germidlesrdtt.

Ma&nga u-linder - med Indien i spetsen - angrep begreppet "free flow
of information". For de svaga ldnderna existerar inte detta fria
fldde, menade de. Talet om yttrandefrihet blir dirmed ett slag i
luften. Manga hinvisade till det indiska talet.

Drygt 60 inli#gg gjordes sammanlagt. Efter debatten féreslog ordfd—
randen att en arbetsgrupp skulle arbeta fram en kompramiss av de
olika resolutipnsf'drslagen. Fran vidst ingick USA och Frankrike i
gruppen. Efter &tskilliga nattliga timmar framlade arbetsgruppen
p& kvdllen féljande dag en text till ett resolutionsforslag ddr
béde generaldirektérens urspwungliga text och de olika forslag som
kommit fran medlemslinderna fogats samman. Vidare utarbetades ett
f8rslag till dndringar av texten i plandokumentet kaserat pa de
olika synpunkter scm kommit fram under behandiingen. Hela pake-
tet presenterades sam en enhet och antogs utan omrdstning av konmis—

sionen.

Det visade sig dock att det fanns en del missnGje kvar med vissa
formuleringar i texten, framférallt nir det gillde frégan om huru-
vida massmediernas innehfll skulle kunna utgdra ett "problem”.

D& kamnissionens rapport antogs under konferensens andra vecka
gjordes ett forstk att ytterligare betona innehdllsproblemen frén
sovijetiskt hdll men avvisades av kamnissionen efter en timligen irri-
terad motférestillning av ordfdranden. En eftergift gjordes dock
s&tillvida att man talar an "vad massmedierna séger” sam ett prob-
lem. Flera stater deklarerade efter antagande av komissionens
rapport att man hade reservationer mot sddana formuleringar men
1likvil ansl®t sig till uppgdrelsen. Liknande deklarationer gjor-—

des A3 karmissionens rapport slutligen antogs av plenarmitet.

Uppgdrelsen om dndringarna i planens text kunde visserligen inte
- enligt det beslut sum refererats tidigare i demna rapport - go-
ras till fOremil for en formell cmrdstning men alla berdrda, inkl.
generaldirektdren, forsskrade att man kommer att ta hinsyn till

uppgbrelsen d& den slutliga versionen av planen arbetas ut.

Kultur
Efter massmediediskussionen tog Kamnission I itu med kulturfrégorna
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d.v.s. huvudprogram XI (Kulturen och framtiden) . Bitréddande gene-
raldirektSren Makagiansar introducerade kulturavsnittet med att
framh&lla att erkinnandet av kulturernas lika vérde och grundlég-
gande betydelse f&r utvecklingen var den ledande principen for pla-
nen i detta avseende. Han papekade att ett antal &ndringar hade
gjorts i texten p& upmmaning av Unescos styrelse fOr att battre
beakta de slutsatser Unescos virldskonferens am kulturpolitiken

("Mondiacult") i Mexico kommit fram till.

Vid diskussionen, dir c:a 70 deltagare yttrade sig, fick kultur-
programmet ett mycket brett stdd. Endast smirre &ndringar i pla-
nen yrkades. HAven en st®rre budgetandel till kulturavsnittet £&-
resprékades av minga. Ungdomsproblemen lyftes fram av &tskilliga
delegater. Kontroversiella och mot planen kritiska inslag saknades
ndstan helt. I ménga inldgg betonades sirskilt kulturminnesvirden
och kulturarvets vikt! Unedcos arbete f£&r olika monument, normgi-
vande arbete samt tekniska studier och utbildningsverksamhet. At-
skilliga tog ocksd fram frigor som xér det "icke-fysiska" kulturar-
vet. Manga deltagare i diskussionen betonade programmet am kultu+
rell identitet och mellankulturell samverkan, dér man tog upp den
kulturella identitetens betydelse f&r nationellt cberoende. Manga
inldgg tog ocks& upp frgan om minoritetskulturer och regional kul-
turell verksamhet samt betydelsen av att ge prioritet &t naticnella
sprék. De afrikanska staterna berérde sérskilt arkiv- och manuskript-
frégor samt bokfragor. HA&r liksom vid varldskonferensen cm kultur-
politik i Mexico kunde man notera den véxande betydelsen av de sist-
ndmnda fragorna. I &tskilliga inligg efterlystes &ven hér mer hand-

lingsinriktade program.

22 resolutionsférslag lades fram. N&gra voteringar forekam inte. De
nordiska linderna lade fram ett gemensamt fdrslag, vilket bl.a. inne~
bar att stdrre vikt borde li#ggas vid barn— och ungdomskultur samt
att ett nytt delprogram borde tas fram rérande de kulturella mino-
riteternas identitet i flerkulturella samhdllen. Jugoslavien armidl~
de sig som medfSrslagsstillare till detta under fOrutsdttning att
ett tillidgg gjordes am kulturella minoriteter i lénder med flera

nationer.
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Nordiska inl&gg gjordes av Finland och Sverige. I inl&dggen presente-
rades bl.a. det gemensamma nordiska resolutionsfdrslaget. Finland
h611 huvudinldgget. Sverige talade sdrskilt am det tredje program-
met under kulturavsnittet "Skapande och kreativitet". Man menade
att konstndrernas nya roller borde definieras som nya m&jligheter
att bidra till fdrnyelse och utveckling. Man betonade ocksé& vikten
av Nord-Syd-samarbete pd kulturamnrddet och det betydelsefulla arbe-
te sam de enskilda organisationerna gbr p& kulturamrddet. Det nor—
diska resolutionsftrslaget accepterades i vissa avsnitt dels sam
ett tilldgg till generaldirekttrens resolution och dels sam till-
ligg till generaldirektdrens textfSrslag i dokumentet. Forslaget
om ett nytt underprogram am kulturella minoriteter anségs redan
vara tillgodosett i generaldirekttrens forslag till plan.

I sitt svar till debatten tog Makagiansar bl.a. upp frégan am pla—
ceringen av bokframjande program inom kommunikations- snarare &n
kultursektorn. Han understrtk att man pd intet sdtt skulle fdrbi-
se bokens roll ocksd inam kulturprogrammet. ZAven barnkultur och
kultur fér missgynnade grupper accentuerades.

Generaldirekttren noterade i sitt svar i plemm att kulturprogram-
met £Att ett mycket brett stdd. Han betonade bl.a. vikten dels

av programmet om kulturarvet och dess nira samband med frdgor rGran-
de kulturell identitet, dels av programmet "Kulturutveckling och
kulturpolitik" innefattande temat om den kulturella dimensionen i
utvecklingen. Han lovade att sdrskild uppmérksamhet skulle &gnas
hinsynen till multietniska samh&llen.

Vetenskaplig information och dokumentation

Avsnittet informationssystem och tillgéng till kunskap (huvudpro-
gram VII) fick enhilligt sttd i debatten - dir endast 20 talare
yttrade sig (klockan hade hunnit bli tre pd stndagsmorgonen!) .
Frén de nordiska lidnderna (Finland och Norge) framfdrdes dock en
viss kritik mot Unescos betoning av datoriserade system. Man pé&-
minde om att u-linderna behtvde bygga upp sina vanliga biblioteks-
och dokumentationssystem och behtvde tillgéng till material, inte
bara bibliografiska hinvisningar. Denna kritik delades av flera

andra i diskussionen.
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Jémstdlldhetsfrigor = kvinnans stdllning

30 delegationer deltog i debatten am detta avenitt. Deltagarna tog
upp allménna jdmstilldhetsfrégor och kommenterade den "not" (avsnitt
XIV) som diskuterade kvinnofrdgor - ddr en sammanfattning av verk-—
sarheten i vriga delar av planen lémnades. Planens framstdll-
ning - scm utndmndes till en "tvdstegsstrategi”, eftersom den bade
summerade jimstdlldhetsfrigorna i ett sdrskilt avsnitt och nimnde

olika program under Svriga avsnitt — mtte ett brett stdd.

De nordiska linderna hade framlagt ett omfattande resolutionsfdrslag,
som dels yrkade att jimstdlldhetsfrégorna skulle bli ett eget huvud-
program med en egen budget, och dels fdreslog férstérkning av kvinno-
och jamstilldhetsaktiviteter inom Svriga huvudprogram. Nér det gdle
ler karaktdren av det féreslagna huvudprogrammet var resolutionen
inte precis utan l3mnade fdltet fritt f&r olika tolkningar, dels am
under detta huvudprogram . sdrskilda program skulle fOrekomma, el-
ler om programmet enbart skulle anses sam en sammanfattning av akti-~
viteter incm &vriga delar av programmet med eventuell "Sronmdrkning”
av medel. Under diskussionens gdng kom den senare tolkningen att bli
gédllande, och denna del av. flrslaget antogs ocksé av. kamnissionen som
ett tilldgg till generaldirektdrens resolutionsférslag. I prakti-
ken torde det innebira att dtminstone under den ndrmaste budgetperio—
den inget sdrskilt jdsmtdlldhetsprogram kammer att utarbetas utan
det huvudprogram sam finns kommer att framst& sam ett "tvédrsekto—
riellt" program av den typ sam Unesco tidigare haft for t.ex. miljé-

frégor.

Eftersom generalkonferensen inte fattade ndgra beslut &ver huvud-
taget am budgetandelar fOr de olika huvudprogrammen torde man ha att
rédkna med att diskussionen am atskilda medel fOr jamstdlldhetsfra-—
gor kammer att tas upp vid ndsta reguljdra generalkonferenssession
(1983).

Forutom ett sdrskilt huvudprogram foreslog den nordiska resolutionen
séledes en léng rad till¥og och &ndringar sam fZrstirkningar till jém-
stdlldhets— och kvinnoavsnitten i Svriga huvudprogram. I den mdn
ndgra strukturella dndringar inte fdreslogs antogs dessa forslag i
huvudsak. Nir det gdller massmedieavsnittet antogs t.o.m. ett £6r-
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slag am ett ytterligare delprogram cm kvinnor i massmedia. Frigan
am forstérkning av jémstdlldhetsprogrammet inam ramen for huvudpro-
gram XIII am mdnskliga rdttigheter m.m. hinskSts till plemum. Incm
ramen fOr den behandling av samtliga resolutionsfdrslag till plenum
sam tidigare redovisats (s. 14 ) kom dock fOrstérkningarna till det-—
ta program inte att accepteras, vilket noterades med beklagande av
Norges representant vid slutsessionen.
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4. KOMMISSION IT

Till Kamission IT hade hinskjutits dels det sista avsnittet av sex-
&rsplanen sam behandlar "programstéd” (kapitel XV), dels fragorna rt-
rande angivande av resurser i planen samt generalkonferensens arbets-
former och utformningen av organisationens program och budget i fram-
tiden. Férutan komuissionens ordférande Charles Hummel frén Schweiz
valdes en "byrd" bestiende av vice ordféranden fran Filippinerna,
Benin och Frenade Arabemiraten samt en rapportdr fran Tunisien

(Hedi Moussa-Djarrara) .

Sam framgdr av ovan angivna drendefrdelning var kammissionens ar-
betsuppgifter i huvudsak inriktade p& administrativa fragor i sam-—
band med utarbetande av program och budget pd grundval av sexars—
planen under de kamande sex dren. Kammissionens diskussioner
blev ocksd i stort sett timligen detaljerade och kam dérigenam inte
att avvika sdrskilt mycket frin de diskussioner scm nommalt fors

pd generalkonferenser an administrativa och "allmdnna' programfra-
gor. Den frdga sam vickte stdrst intresse rérde Unescos resurser

f6r de sex aren som tdcks av planen.
4.1 Unescos resurser

Frigan am i vilken min planen skulle innehilla angivanden av resur-
ser fr Unesco under de sex &r sam ticks av planen har diskuterats
under hela f&rberedelseperioden, men sdrskilt intensivt i samband
med att generalkonferensen 1980 antog direktiv for planens utarbe-
tande. Generalkonferensens direktiv innebar pd just denna punkt
att generaldirektdren fick i uppdrag att utreda tva olika alter-
nativ: ett alternativ med endast den relativa ftrdelningen mel-
lan de olika avsnitten i planen, ett annat alternativ &dven med en
totalram f&r tillvédxten — i reala temmer. Det har varit uppenbart
hela tiden att den &vervdldigande majoriteten av medlemsstaterna,
d.v.s. u-ldnderna, Onskat att en totaltillvaxt av i stort sett sam-
ma storleksordning san under f8regdende planperiod (6 %) skulle ske.
Under de diskussioner sam forts i styrelsen under fOrberedelseperio-
den har ocksé detta alternativ varit majoritetens. En minoritet

av medlemsstater - fradmst de stater sam betalar de stora bidragen
till Unesco, d.v.s. vistmakterna , men ocksd Oststaterna - har
motsatt sig att en totalram &verhuvud skall anges i planen. Vissa
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l&nder har &verhuvudtaget motsatt sig ndgot sam helt angivande av
resurser — vare sig relativt eller i absoluta tal. Unescos styrel-
se kam alltmer att luta mot uppfattningen att en totalram skall an-
ges endast fOr de tvad fOrsta dren av budgetperioden. I f8rslaget
till plan fanns endast ett resolutionsfdrslag sam uppmanar general—-
konferensen att "sam arbetshypotes" fastsld en ram for de tvd fOrs—
ta 8ren av perioden (1984-85).

I den debatt som fOrdes i Kammission IT stod hela tiden linjerna
klara enligt tidigare f&rdelning. Dock ftrekam &ven bland vést-
lander stdd fOr att en totalram for tillvdxten skulle antas (Fin-
land, Norge och Spanien). Den svenska instdllningen var som tidi-
gare att planen inte borde innehdlla ndgon totalram, eftersam gene-
ralkonferensen i samband med programdiskussionerna vid de ordinarie
sessionerna bdr ta stéllning till finansieringen av programmet, Pla-
nen bdr diremot innehilla klara prioriteringar och en resursfdrdelw
ning mellan de olika avsnitten, En liknande uppfattning framf&r-
des fran dtskilliga hdll, frén s4rskilt vistmakterna. Atskilliga
vistlinder (USA och Vdsttyskland) foresprakade ddrtill att man re-
dan nu skulle besluta an en nolltillvéxt - USA t.o.m. en viss reell

ninskning av totalresurserna.

De nordiska ldnderna utsattes i debattens slutskede f&r s&rskilda
vidjanden frén u-ldnderna att inte r8sta emot det fOrslag am en
tillvixt av 4-6 % sam u~ldnderna framlagt i en resolutionstext. De
nordiska linderna kam att r8sta olika: i omrGstningen om u-lénder-—
nas f8rslag rostade Norge och Finland f&r, medan Sverige och Darmark
avstod. P& ett amerikanskt motfdrslag, vilket endast medgav en
relativ férdelning, r&stade Darmark och Sverige for, medan Finland
och Norge avstod. (ROstsiffrorna blev for u-landsfdrslaget 64 - 16—
12, for det amerikanska forslaget 14 - 63 - 16). Den svenska in-
st#llningen redovisades dels i ett inldgg, dels i en rOstfdrklaring.

Nir det gédller férdelningen av resurserna mellan de olika avsnitten
av programmen férekam ett antal prioriteringar i inl¥gg frén de olika
medlemsstaterna, men det blev uppenbart att ndgon mera ingdende dis-
kussion inte skulle komma till stind. Sverige och Dammark hade ge-
mensamt presenterat ett resolutionsftrslag am koncentration m,m. av
programmet, och i detta férslag famns en tabell som angav priorite-
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ringar i procent mellan de olika huvudprogrammen. Forslaget presen—
terades i ett inldgg fré&n Sverige - trots att fOrslaget lédmnats in
i god tid féreldg det vid diskussionen inte i tryck och kunde fdrst
senare efter kraftiga svenska paminnelser studeras av diskussions—
deltagarna. Inget amnat land hade emellertid beredskap att nu ta
upp en diskussion am férdelningar. Tvirtom avvisades — bade fran
sekretariatshdll och frén flera medlemsstater - tanken pd en siddan
procentuell fdrdelning, trots att den foreglende sexarsplanen hade
innehd11it mycket detaljerade procentangivelser fér varje malsdtt-
ning (ungef#r motsvarande det som kallas fOr program i det férelig-

gande forslaget till plan).

4.2 Gvriga fragor

Férutam resursfrdgorna hade Kamnission IT att ta upp f8ljande cmréd-
den: upphovsrdtt, statistik, publikationsverksamhet, Unescos PR-
och informationsverksamhet, konferens—, databehandling-, personal—
och lokalfrégor och slutligen samarbete med Unesco—kammissioner och
internationella icke-statliga organisationer. I huvudsak kunde man
enas om innehdllet i dessa avsnitt. Frégan am perscnal och lokaler
vallade dock en hel del debatt i kommissionen: resolutionstexter an-

togs dér generaldirektdren uppmanas till en dterhdllsam linje, sedan

forst dnnu léngre géende texter avslagits eller dragits tillbaka.
Det visade sig emellertid vid behandlingen av kommissionens rapport
i plenum att generaldirekttren tydligen irriterats av dessa uppmar-
ningar, och han ingrep i debatten under detta skede p& ett tdmligen
uppseendevickande sdtt. De enhdlligt antagna resolutionerna frén
kommissionen ifrégasattes pa ett par punkter, och sedan diskussionen
pégatt en stund fram och tillbaka framlades fré&n u-landshill f&rslag
om att stryka de fOr generaldirektdren misshagliga paragraferna.
Detta skedde ocks& - ndr det gdller personalfrdgorna utan anrdstning,
men ndr det gdller lokalfrdgan efter anrtstning. Flertalet vistlin-
der (Sverige), men ocksd vissa Ostlinder, rdstade emot forslaget att
ta bort de paragrafer som forordade en 8kad 8terhdllsamhet ndr det
gdller lokalanskaffning och byggnadsverksamhet.

GeneraldirektSrens ingripanden i debatten vid slutaurdstningarna am
rapporten frén Kamnission II var i viss min symptamatiska fér diskussio-

nen bade inam kamnissionen och inam &vriga delar av generalkonferensen.
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I huvudsak férs diskussionen sam en dialog mellan ndgon eller nagra
medlemsstater och sekretariatet, inte mellan medlemsstaterna. Sek—
retariatet ingrep under hela komnissionens. arbete i diskussiocnerna
och kunde nomalt rdkna med att f& sina forslag genomférda med hj&lp
av u-landsmajoriteten.

I jamfSrelse med diskussionen i Kommission I var arbetsbdrdan i
Kamnission IT mycket lindrig och visade eftertryckligt pd bristen

i organisation av den extra ordinira generalkonferensens arbete.
M8jligtvis kan orsaken till att Kammission IT fick s& f& betydel-
sefulla drenden att diskutera vara att generaldirektéren velat ge

i stort sett hela ansvaret &t sin landsman Iba der Thiam, ordfd-
rande i Kommission I,f8r att leda diskussionen am sakinnehill och
struktur i planen. GeneraldirektSren kunde rikna med att u-linder-
na skulle stédja honom i den enda frigan av vikt som diskuterades i
Kamission IT, ndmligen resurserna.
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5 EFTER GENERALKONFERENSEN

Scm vanligt efter Unescos generalkonferenser instdller sig frigan
an vilka &tgirder sam krdvs i Sverige fOr att fOra ut konferensens
beslut och verka f&r genamfrandet i Sverige. Nésta reguljéra ge-
neralkonferens sammantrider histen 1983 och blir den fdrsta sam har
att arbeta med den nya struktur som finns i den nu antagna planen.
Unescos sekretariat kammer i slutet av varen 1983 att framldgga ett
f&rslag till program och budget efter de riktlinjer sam nu fastsla-
gits. En fOrsta granskning av detta budgetfdrslag sker inom Unes-
cos styrelse och ddrefter av alla medlemsstater. ZAn s& lé&nge har
dock organisationen att arbeta efter det program och den budget

sam antogs 1980 -~ det gdller dnda t.o.m. 1983. De nordiska lin—
derna och inte minst Sverige har, som ndmnts, efter antagandet av
den forsta sexdrsplanen 1976 f6rstkt arbeta for att den andra pla-
nen skulle betyda framsteg ndr det gdller att koncentrera Unescos
arbete till de viktigaste delarna av Unescos verksamhetsf&dlt. Det
torde std helt klart att den plan som generalkonferensen antog 1982
inneburit besvikelser n#r 8et gidller just koncentrationsaspekten,
dven am planen i vissa enskilda avsnitt motts av ganska stor till-

fredsstdllelse ocksd i Sverige.

Den piverkan som Sverige kunnat utdva pd Unescos verksamhetsplane-
ring mdste naturligtvis pd ndgot sdtt fullfsljas ocksd nidr det g&l-
ler komande program och budgetar. Det ter sig dock kanske i lju-
set av de vunna erfarenheterna knappast rimligt att anldgga en sa
hég ambitionsnivd sam under f&rberedelserna for den andra sexdrs-

planen.

Samarbetet med Unesco efter planens antagande kan kanske mer &n
tidigare inriktas mot att f&ra ut kunskap am Unescos program i Sve-
rige, delta sd aktivt sam m&jligt i seminarier, konferenser etc.,
se till att Unescos publikationer far en vidare spridning etc.

Det dr uppenbart att pd ménga h8ll inam den svenska allménheten
FN-systemet Overhuvudtaget och ddrmed Unesco har sjunkit undan i
medvetandet. Delvis torde detta bero pd att generalkonferenserna
och programmen behandlar problem som i fOrsta hand berdr andra 1l&n-

der dn vara, och delvis pd att sjdlva strukturen och organisatio—
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nen blivit s& kamplicerad att det &r svart att finna stéd £or egna
férslag. Utan att forringa betydelsen av de omrédden ddr Unesco
trots allt betyder relativt mycket f&r Sverige ocksd pd kort sikt
(t.ex. vissa forskningsomraden) torde trots allt det svenska delta-
gandet i det internationella samarbetet inom Unesco och dédrmed ett
svenskt erfarenhetsutbyte ocksd med linder utanfdr i-landskretsen
ha en mer lingsiktig aspekt i férsta hand. Dirvid dr utgéngspunk-
ten att u-ldndernas utveckling i sista hand ocks& &r till nytta

f6r vAr egen utveckling. Frén u-landshdll forvédntar man sig ofta
att genan Unesco kunna dra nytta av erfarenheterna som vinns i in-—
dustrilédnderna, och man dr dérfdr ofta i u-lénderna intresserade
av att ocksd i-linderna deltar i detta samarbete, &ven om den kort-
siktiga nyttan f&r dessa inte alltid kan pivisas. Under senare &r
har dartill alltmer trdtt i f&rgrunden behovet av ett erfarenhets-
utbyte - utdver det rena bistindet fran i- till u-ldnder. Samman-—
taget torde dessa synpunkter kunna motivera att det svenska samar-
betet med Unesco i hégre grad &n tidigare inriktar sig mot ett
deltagande i samarbetet inam enskilda programavsnitt och p& upp—

lysning am Unescos arbete.
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Bil. 3

Oversdttning av statsrédet Bengt Gdranssons tal vid Unescos extra
generalkenferens 1982

Fru ordfdrande,

Unesco maste ses bade som en idé och ett instrument: som en idé,
vilken uttrycker ett allmint accepterat behov av internationellt
samarbete och internationell solidaritet pd de intellektuella dmnes—
orraddena utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation. Denna idé
vill min regering ge sitt fasta, otvetydiga st&d. Samtidigt dr emel-
lertid Unesco en organisation, ett instrument for att férvalta ett

program sam uttrycker denna grundliggande idé.

Till att bbrja med skulle jag vilja gdra ndgra allminna anmirkningar
an den betydelsefulla roll Unesco har att spela frén idésynpunkten pd
enskilda falt som blir alltmer sammanbundna. Det gdller utvecklingen
av masskommunikation och den nya situation som ddrigenom skapas
for utvecklingen av kulturindustrin och de nya mediernas roll pd

kulturanridet.

F& amrdden inam Unescos kompetensomriden, om ens ndgot, mter idag
en s& snabb utveckling sam kammunikations~ och informationsomridet.
Andé tycks den snabba tekniska utvecklingen inam de nya medierna 1&m-
na stora skikt av folken och nationerna i var vérld bakam sig. Direkt-—
sdndande satelliter, kabel-TV, videoapparater likscm andra nyheter
pd kommunikationsomrddet har kammit f&r att stamna. Frégan dr till
vilket &ndamdl? P& vad sitt kamer de att anvindas? Vilka effekter
kamwer de att ha pé dldre media och pd olika former av konst och kul-
tur? Kanske det dr viktigare f£8r en regering att ge varje medvorgare
m3jlighet att se ett TV-program &n att £3 en situation dir ett antal
medkcrgare i mer tédttbefolkade cmrdden har tillgéng till flera TV~
program.

Situationen ndr det gdller massmedierna &r i minga ldnder - badde in-
dustrialiserade och utvecklingslénder - kinnetecknad av starka monc—
poliscringstendenser. I u-ldnder r&der ibland ett tillstdnd av ab-
solut fattigdom p& detta crwdde - eller ett tillstdnd av yttre be-
roende av utléndska k&éllor och makter. I mdnga industrialiserade
lander, och sirskilt i#nder som h&r till smd sprikomrdden och har

smad befolkningar, hotas pluralismens princip av marknadskrafterna
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san sa&dana: t.ex. har kostnaderna f£0r att producera btcker, fil-
mer och tidningar stigit brant. Tillgangen till kulturprodukter
skulle minskas drastiskt om dessa prissattes pd enbart kommersiel-
la grunder. En liknande utveckling &ger nu rum pd radioomrédet och
dnm mer pd Tv-amriddet, dir smd linder har vixande svarigheter att

klara av de stigande kostnaderna.

Dessa Sverviganden har relevans inte bara pa massmedieutvecklingen
utan mer generellt pd kulturutvecklingens hela f&lt. Unesco har

p& detta omr&de en verkligt betydelsefull uppgift: man miste ange
metoder, foéresld politiska vdgar och strategier att ta itu med den-

na nya situation.

Ett antal anvindbara internationella rekamendationer pd det kul-
turpolitiska filtet har utarbetats, med pdtaglig inverkan pé den
nationella politiken i medlemsstaterna. Ett antal anvandbara utred-
ningar har utfdrts och fler viktiga idéer kammer sannolikt att re—
sultera av var debatt hir am generaldirektdrens férslag i utkastet

till sexdrsplan.

Unescos framtida arbete pd kulturamédet miste inspireras av den
nya aspekt som bendmns "den kulturella dimensionen i utvecklingen".
En synpunkt dr dirvid sirskilt betydelsefull fOr oss. Jag avser
likheten mellan situationen i de flesta industrialiserade ldnderna,
vilka hor till smd sprékanrdden och har sma befolkningar, liksom
Sverige, och u-lindernas f£&rhallanden i dessa avseenden. Denna
likhet skulle kunna ge tillf#lle till en fruktbar samverkan och ett
gemensamt sdkande av l8sningar pd problem som blir mer och mer

snarlika i vara lénder.

Teknologisk utveckling betyder forr eller senare fdrdndringar i
de minskliga levnadsvillkoren. Dessa foréndringar kamer otvivel-
aktigt att medféra betydelsefulla frbdttringar i arbete och var—
dagsliv. Men de nya medierna kan ocks& medféra nya faror. De kan
skapa fler spanningar inom och mellan lénderna, allteftersom den
redan nu tunna viven av gemensam historia, gemensamma traditioner,
virden och intressen blir allt tunnare och till slut kanske helt
fSrsvinner. Dessa faror bdr inte underskattas. De kan endast av-
virjas genam samordnad och beslutsam handling. Jag &r Svertygad
an att vi fortfarande har tid fér reflektion och handling, &ven om
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den hidller pa att rimna ut. FOr att dra bdsta mbjliga nytta av de
nya medierna mdste vi bittre fOrstd deras inneboende m&jligheter,

béde positiva och negativa.

Vi midste fraga oss om vi verkligen behtver alla de mdjligheter sam
de nya medierna erbjuder och om vi alla behtver samma m&jligheter
samtidigt. Jag twor t.ex. att, medan vissa ldnder redan idag kan
dra nytta av bruket av direktsdndande satelliter, s& kan andra batt—
re vara betjidnta av att utveckla jordbundna system f&r lokal och re~

gional radio.

Vi behtver patagligt utvidga och £8rdjupa vér kunskap am konsekven-
serna f&r nationellt/kulturellt skapande bade nir det gdller kvanti-
teten och kvaliteten i de produkter sam kammer fran kulturindustri-
erna. Det finns en fara att internationell konkurrens tvingar in-
hemska konstnérer att anpassa sig till frimmande massprodukter till
nackdel for deras egen identitet. Vi kan inte std vid sidan och se
pé hur stora delar av vart kulturarv helt enkelt skrotas. Losningar
pa dessa problem mdste s&kas internationellt, fastin det ytterst #r
ett nationellt ansvar att bygga upp en aktiv politik fO6r att ge till-
réckliga mojligheter fOr det inhemska skapandet att blomstra.

Utvecklingen av de nya medierma sam satelliter, kabeltelevision och
video komuer att gdra internationellt samarbete och internationella
Overenskammelser mer nddvéndiga &n nagonsin. Inget land vill se
mediestrukturer som de har haft flera decinnier forsttrda av "&ver—
spill" fran direktsdndande satelliter. Varje land miste ha ratten
att utveckla den massmediestruktur det Onskar. I Sverige vill vi
t.ex. behdlla radio- och TV sam en verksamhet i allminhetens tjinst,
och vi kommer inte att godta annonser i radio och TV-program.

Fru ordfdrande, enligt min &sikt &r det uppenbart att ett visst in-
slag av stdd frén staten &r nddvindigt £6r att bibehdlla en rimlig
bredd och en acceptabel kvalitet pd kulturprodukterna, likscm ocksd
£6r att upprdtthdlla pluralismen i massmedierna. Det #r visentligt
att pipeka att vi, liksom de flesta andra ldnder, tillimpar modeller
fOr samhdllsstdd som varken ingriper i innehdllet i massmedierna
eller i det kulturella skapandet. I mitt land organiseras t.ex.

radio och TV som ett system i allmiinhetens tjdnst, finansieras offent-
ligt och har oberoende st#llning; detta innebdr att de &r fria frén
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regeringskontroll. Samhdllsst&det till pressen kan t.ex. ges efter
generella regler och via kanaler som inte medger paverkan pd inne—
hallet. Vi har en viss erfarenhet p& dessa amrdden, vilket kan
vara av intresse f&r andra linder ~ sdrskilt smd lénder - med lik-
artade problem. Det &r inte en allmingiltig sanning att statliga
bidrag miste vara ett hot mot friheten f£5r massmedia eller det
konstnirliga skapandet. Tvirtaom, an de organiseras pa rdtt sétt,
kan de &8ka friheten och pluralismen. FOr oss &r det helt natur-
ligt att fSresld att Unesco beaktar modeller av detta slag ndr man
forbereder bistdnd till kommnikationsutveckling. Enligt min &sikt
dr inte internationellt st&d till massmedieutveckling en fraga am
ett val mellan uteslutande alternativ: mellanstatliga organisa-
tioner och yrkessammanslutningar har b&da en berdttigad plats, pa
lika fot med enskilda, kooperativa initiativ, av vilka vi redan har

sett ndgra lovande exempel.

Min regering tror att Unesco har en betydelsefull rollatt spela

nir det giller stdd till utveckling av infrastruktur pé kommunika-
tionsanrddet i den tredje virlden. Vi inser det faktum att idag
ménga lidnder inte tycks ansluta sig till vdva asikter nédr det gdl-
ler principerna £&r ett fritt informationsfldde och yttrandefrihet.
Vi &r emellertid tvertygade am att Skat erfarenhetsutbyte och bi-
stind kamrer att medfdra bittre forstidelse och stdrre respekt fOr
varandras instdllningar. F&ljaktligen Onskar jag uttrycka min rege—
rings stdd £6r de verksamheter som planeras inam Unesco och IPDC
(det internationella programmet £6r kommunikationsutveckling) ndr

det gdller utveckling av kammunikation.

Fru ordfdrande, jag har i nidgon detalj uppehillit mig vid vissa as-
pekter av Unescos arbete under kommande &r, vilka ligger mig sér-
skilt om hjdrtat och sam belyser varfdr jag, sam kammer scm repre-—
sentant £6r ett litet industrialiserat land, tycker att det &r s&
betydelsefullt att betona min solidaritet med denna organisations
ideal. De kritiska ammidrkningar och frslag vi har gjort i Kommis-
sion I nir det giller inneh&llet i huvudprogram IIT skall d&rfér inte
tillitas fordunkla v&r samstimmighet med huvudlinjerna i de analyser
som framstdlls i detta kapitel och de forhoppningar vi knyter till

Unesco nédr det gdller massmedieutveckling.
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Unesco sam en id&, vilken uttrycker behovet av internationellt in-
tellektuellt samarbete méste f& en betydelsefull roll att spela i
den utvecklingsfas vi idag befinner oss i och san framfdr allt kén-
netecknas av den Skade betydelsen av de "immateriella”. "informa-
tionsrelaterade" eller kunskapsanknutna faktorerna i utvecklingen.
Anstringningar har gjorts i vissa ldnder att kvantifiera - &tminsto-
ne i grova statistiska temmer - den relativa betydelsen av dessa
faktorer. Mitt land tror att Fdrenta Nationerna kamer att ha en
alltmer Skande roll att spela i detta sammanhang, ju mer kunskapen
och lagringen av kunskap tenderar att monopoliseras. Det kan inte
r&da ndgot tvivel am att en fdrstarkning av FN-systemet &r hdgeli-
gen nddvindig och att solidariteten med denna familj av organisa-

tioner ligger i allas vart intresse.

Som jag pdpekade i mina inledande anmdrkningar &r Unesco inte bara
en idé@ utan ocksd ett redskap och en organisation for forverkligan—
de av denna idé. En effektiv organisation &r ett nddvandigt verktyg
for ett kraftfullt genanférande av Unescos uppgifter. En s&dan or-
ganisation dr visentlig ndr det géller att sammansmilta férslag fran
medlemsstaterna till ett koncentrerat helt. En effektiv och stark
organisation &dr likaledes vdsentlig for att fullfdlja Unescos etis-
ka funktion. Med detta menar jag att f& fram nya idéer och ny verk-
samhet och i vissa fall att ta verklig strid - det ma vara mot anal-
fabetism eller apartheid. De nordiska léndernas djupa engagemang

i ftrberedelsen av den andra sexdrsplanen ~ och jag skulle vilja
sdga att alla vdra forberedelser har inneburit intensivt samarbete
mellan alla de fem nordiska lénderna - grundas pa denna Onskan att
gbra Unesco effektivare. Enligt vAr uppfattning &r sexdrsplanens
forstahandsmil att gdra Unescos organisation till ett bédttre an—
passat redskap for att forverkliga organisationens idéer - en appa-
rat som ger styrka till kroppen. Det kan inte rdda nigot tvivel am
att en kropp inte #r stark am den splittrar sina anstré@ngningar
f6r mycket. Tyvirr miste jag siga att Unescos arbete, enligt var
uppfattning, fbrsvagas av en sddan splittring av insatserna. S&-
lunda bSr en plas fOrsta syfte vara att sld fast de huvudsakliga
tyngdpunkterna £6r verksamheten. Om planen inte koncentrerar sig

pd sddant arbete som har foretridde framfdr andra insatser, kommer
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planen endast att ge en &versikt, men inte i verkligheten att tj&na

san vagleaning LOr utarbetandet av tvadrsplan och budgetar.

Enligt min dsikt ldmnar den andra sexdrsplanen utrymme for visst
tvivel am den verkligen tjénar detta sitt Overgripande syfte. Jag
vill inte sdga att dokumentet dr utan fOrtjénster: det imnehaller
ett antal vérdefulla analyser och det #r skrivet pd ett sprék sam &r
klarare och samtidigt b&ttre balanserat och genamténkt &n i tidigare
dokument av samma sort. Inte heller fdrnekar jag det faktum att det
finns vissa inslag av fornyelse: allvarliga anstrédngningar har sé&-
ledes gjorts att t.ex. pd ett antal stdllen inférliva beaktande av
den kulturella dimensionen i utvecklingen. HEuellertid miste jag
med beklagande sdga att jag pd det hela taget saknar ett klart utval
av sddana program sam ges fOretrdde framfdr andra. Foéreliggande ut-
kast till plan tycks inneh8lla lika m&nga - om inte fler - forslag
+ill program och delprogram som det fanns milsdttningar och teman i
den forsta sexdrsplanen. Det dr ocksé svart att se vilka &mnen sam
har utelimnats i planen j&mfort med det nuvarande programmet. P&
det hela taget ger planen intryck av att vara en nyordning, ett am-
tdnkande och en ndrmare analys av verksamheterna, men karaktéren hos
och antalet aktiviteter forefaller mer eller mindre ofdréndrade.

Min regerings krav pd koncentration har vunnit gensvar vid ett an—
tal pd varandra f8ljande generalkonferenser. Jag maste sdga att jag
har svdrt att se hur besluten am koncentration av programmet och

klarare prioriteringar mellan huvudprogram och program har f&ljts.

Mitt land lidgger fram ett antal forslag med en sédan inverkan. Vi
har ocksd uppmanat generaldirekt®ren och sekretariatet att mycket
striktare f513a en koncentrationslinje i de tre tvadrsprogram sam
skall utarbetas pd basis av den andra sexdrsplanen. Det tycks all-
deles uppenbart att det fOrsta tvadrsprogrammet och den f&rsta budge-
ten - f&r 1984/85 - miste baseras pd ett urval av hwvudprogram: det
gr forvisso icke nddvindigt £8r Unesco att g& in i alla de c:a 200
delprogrammen samtidigt. Ja, det &r inte ens n&dvéndigt enligt var
&sikt att dver huvud taget pdbtrja allesammans under de sex aren

sam kawmer. Min regering och, tror jag, ett antal andra regeringar,

har foreslagit ett antal brinnpunkter i programmet: kampen mot analfa-
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betismen; kampen f&r lika rétt mellan man och kvinna; kampen f£0r &kad

kunskap am minskliga rdttigheter samt utbildning och forskning f&r in-
ternationell férstielse och fred. Vi har foreslagit en avsevdrd &kning
av resursaridelar f6r dessa avsnitt av programmet jamfdrt med den andel

sam foreslds i generaldirektdrens "indikativa tabeller™.

Fru ordférande, jag yrkar hirmed att konferensen bifaller vart resolu-

tionsfbrslag nr. 23.

L&t mig slutligen hinvisa kort till de huvudprogram sam anfértrotts
denna plenarsession. De nordiska lénderna har framlagt resolutionsut—
kast sam ror alla de huvudprogram sam behandlas hdr i plemum. Texter—
na dr tillgédngliga f&r er och jag har ocksd framlagt ett skriftligt in-
l&gg till f6rmén £6r dem. For att spara tid, 14t mig h#r helt enkelt
sammanfatta vara forslag: huvudprogram I och VIII bir integreras till
ett nytt huvudprogram, och huvudprogram XIII bdr dndras och ges higre
prioritet.

(F6ljande avsnitt lémnades skriftligen sam bilaga till Bengt GSranssons
tal):

Lat mig forst ta upp den fSreslagna sammansmiltningen och minskningen
av resurserna till huvudprogrammen I oth VIIT, vilka handlar am reflek-
tionen &ver vérldsproblemen och framtidsstudier respektive principer,
metoder och handlingsstrategier f&r utveckling. Vart férslag &r i pre—
senterat i resolutionsutkast nr. 4 %C/DR 22. Enligt mitt lands &sikt
4r bada dessa huvudprogram behiftade med sirskilda svdrigheter. Vi &r
Overens med generaldirektSren att det finns ett behov av framtidsorien-
terad reflektion inam Unescos arbetsamrdden,och vi stéder ocksd tanken
att organisationen sjdlv bor férse sig med nagon sorts framtidsoriente—
rat arbete sam forberedelse till sin kammande tredje sexdrsplan. Men
vi tror inte att detta innebdr att det &r nddvindigt att sdtta upp sir-
skilda huvudprogram for &ndami3let. Snarare &r vi bdjda att tro att
vart och ett av Unescos problemanrdden bSr ha ndgon sorts framtids—
orienterad aspekt och att féljaktligen detta arbete inte bSr koncentre—
ras till ett enda huvudprogram utan snarare integreras i andra huvud-
program. Det metodarbete sam foreslds i huvudprogram I tycks oss sna—
rare hoéra till de utredningar om strategier eller handlingsprogram f&r
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utveckling sam finns i huvudprogram VIII. Det andra programet under
huvudprogram I tycks i huvudsak innebdra att arbete sam redan gjorts
upprepas. Det forefaller osannolikt for oss att nigra originella re-
sultat kommer att framgd av en utredning, som f&r en sd global och
total anfattning. Jag kan inte heller se i de svar sam ldmats av
medlemsstaterna ett verkligt krav pd en sddan allanfattande utred-
ning.

Nédr det gédller huvudprogram VIII har vi svarigheter att uppfatta
dess enhet: & ena sidan utgdr serien ganska teoretiska utvecklings-—
studier, & den andra innehlller den tv& program, som tvcks vara av
mer administrativ eller programstiidjande karaktdr. Min regering &r
Yverens am att Unesco inam ramen £8r sin reguljédra budget bdr utveck-
la en viss sorts utvecklingsbist8nd, inklusive modellarbete eller
"pilotprojekt". Emellertid anser vi att denna typ av arbete blr in-
forlivas i alla Unescos huvudporgram. D&r landerstudier etc. inte
naturligt integreras i sirskilda problemamriden bdr de enligt var
&sikt integreras i det mer ospecificerade amrdde sam kallas "pro-
gramstsd", vilket dr kapitel XV i fOrslaget till plan. Den ater-
stiende fdrsta delen i huvudprogram VIIT fértjénar enligt var upp-
fattning en plats i Unescos arbete, men tycks inte kr&va resurser

av den storleksordning sam foreslds i de "indikativa tabellerna”.
Slutligen en armirkning n#r det gdller innehdllet i huvudprogram
VIII: det tycks oss att delprogrammen i sig sjdlva dr ganska vl
definierade, men vi &r forvénade att finna att si litet av konklu-
sionerna fran vérldskonferensen am kulturpolitik och betoningen av
kulturella dimensioner i utvecklingen &terspeglas i detta. Vi

skulle alltsd vilja yrka pd att man nidmner denna dimension i den
slutliga versionen av huvudprogram VIII i den godk#inda sexdrsplanen.

De nordiska linderna har ocksd presenterat vissa &ndringsférslag

till huvudprogram XIII: fred och internationell forstdelse, folkens
frihet och minskliga réttigheter. Vi har gjort detta, eftersam vi
har funnit att det #mne sam behandlas i detta huvudprogram dr vart

en betydligt bittre genomarbetning bade av analys och programinnehall.
Scm redan nimnts anser mitt land att sddan utbildning och forskning
som sirskilt #r relaterad till internationell férstielse, fred och

minskliga rittigheter &r en av Unescos centrala uppgifter, och vi
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tror inte att vir kritiska attityd mot det nuvarande innehdllet i
huvudprogram XITI bdr innebdra ndgon minskning i de resurser sam
ges till huvudprogrammet. Tvdrtam, am vara fOrdndringar godkinns,
dr vi beredda att ge detta huvudprogram hdgre prioritet &n general-
direktdren i hans "indikativa exempel", Vara forslag presenteras
i resolution 4 XC/DR 98, vilken jag hirmed yrkar att generalkonfe-

rensen bifaller.

Fru ordftrande, denna plenardebatt &r unik i Unescos historia -
ingen generalkonferens inom Unesco har kunnat understka med ett
sidant djup och pd grundval av s&dana férberedelser denna organisa-
tions arbete Sver en sddan lang period. Jag &dr medveten am det fak-
tum att vissa av mina ammdrkningar i vad avser sexdrsplanen har va-
rit ganska kritiska. Min delegation och jag sjdlv kamner att gdra
vart bdsta att foérklara varfér och vilka handlingsvigar som skulle
kunna vdljas. Emellertid vill jag avslutningsvis gra detta slut-
liga pdpekande. Den svenka regeringen betraktar Unescos idé san
visentlig, méktig och inspirerande. Den erkdnner att det inte all-
tid 4r 18tt att f&rverkliga denna idé i dagens virld. Idén far in-
te forsvagas av en bristarde beslutsamhet och styrka i de verktyg
sam Unesco ocksd representerar. Sverige vill f£or sin del helt st&d-
ja varje anstréngning att géra denna organisation effektivare, verk-—
ningsfullare och nyttigare f&r oss alla.

Tack, fru ordftrande!
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